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Resumo

O manejo dos recursos hidricos em aglomerag@es urbanas, depois da criacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e da promulgacdo do Estatuto da Cidade, que estabelece e direciona os planos
diretores como principal instrumento de gestdo das cidades, vem enfrentando entraves complexos,
devido principalmente a auséncia de ordenamentos territoriais relacionados diretamente com as
politicas hidricas. Diante desses apontamentos, este artigo norteia-se a partir da problematica da
producdo do espaco e suas consequéncias para a gestdo hidrica frente ao descompasso com as politicas
urbanas em Palmas, TO. Tem o objetivo de apontar, bem como o de refletir sobre a légica produtiva
do espaco urbano de Palmas, frente aos descompassos das politicas publicas, na apropriacdo e gestdo
dos recursos hidricos, evidenciando as implicacdes de uma logica dicotdbmica e descompassada de
gestdo entre dois “alicerces” na discussdo e elaboracg@o do desenvolvimento urbano de qualquer cidade:
a producdo do espaco urbano e os recursos hidricos.

Palavras chave: Palmas; Recursos hidricos, Producéo do Espaco, gestdo urbana.

1. Introducéo

A cidade é um produto da acdo continua de sua sociedade, do estado e do capital privado
e como consequéncia sempre refletira os atos sociais, econdémicos e politicos de seus agentes.
Harvey (2005, p.165) explica que uma cidade é “tanto o produto, como condi¢do dos processos
sociais de transformagdo em andamento, na fase mais recente do desenvolvimento capitalista”.
No caso de Palmas, uma cidade produzida desde sua génese por estes agentes, a concepcao
urbana reflete diretamente em seu territério natural, criando e gerando alteracdes na apropriacao

destes recursos, especificamente os recursos hidricos.

Diante desta afirmacdo, € relevante entender que a atual degradacéo dos recursos hidricos
é um dos fatores que limita as condic6es de vida de parte significativa da populacdo do planeta,
colocando em xeque as possibilidades da continuidade do desenvolvimento em suas diversas
dimensdes (JACOBI apud RIBEIRO, 2008, p.13). O rapido e desordenado crescimento das

cidades, quase sempre devido a forma como este espaco é produzido (grifo nosso), vem
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forcando, cada vez mais, a apropriacao e exploracao (grifo nosso) dos recursos hidricos, ja em
seu limite maximo de consumo (CLARKE e KING, 2005, p.67).

A sociedade concentrada em cidades enfrenta maiores desafios para obter agua de
qualidade, conforme nos ensina Ribeiro (2008). Acrescentamos a afirmativa do autor, o desafio
da quantidade na mesma proporcao®. Corroborando com o autor, entendemos que o crescimento
populacional ndo ocorre de maneira uniforme no planeta e os problemas de acesso a
infraestrutura urbana, a qualidade e quantidade de agua fica mais acentuada, ao passo que, as
cidades deixem surgir espacos segregados sem a presenca minima de equipamentos urbanos e

servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto para toda populagéo da cidade.

E preciso entender de forma reflexiva como este espaco € produzido e quais S0 as
dindmicas para se produzir espacos com menores impactos aos recursos naturais, aqui
especificamente analisado, 0s recursos hidricos, para ndo ocorrer sua escassez e acentuar o
processo de degradacdo do mesmo - processo de producdo destrutiva (Rodrigues, 1998, p.27).
Ratifica-se que a concentracdo da populacdo brasileira nas areas urbanas, aliada as restricoes
econbmicas que atingem a sociedade e as “limitagdes” das administra¢des publicas em relagao ao
planejamento, ao controle do uso e ocupacdo do solo e a gestdo hidrica dos mananciais urbanos,
reforca o carater informal e aparentemente anarquico da urbanizacdo brasileira. Tais
caracteristicas se expressam no agravamento dos processos de segregacdo espacial, de exclusao

social, de degradacao ambiental, ou seja, na forma como o espacgo de cada “lugar” ¢ produzido.

A exemplo de Palmas, TO é importante compreender que as manchas urbanas, nédo
diferentemente de outros centros, exigem cada vez mais dgua para suprir as necessidades de seus
habitantes, sendo um problema de ordem complexa prover agua a populacdo das cidades
(Ribeiro, 2008). Desta forma, é imprescindivel que o desenvolvimento urbano tenha como
objetivo melhorar a qualidade de vida da populacdo e a conservacdo ambiental, além de se tornar
integrador a medida que a relacdo natureza x homem se estabeleca de maneira equilibrada

(TUCCI 2005). Este desenvolvimento deve preceder de politicas que vislumbrem as aguas

! A causa da principal falta de 4gua em cidades s&o a degradagio dos mananciais, vazamentos no sistema de distribuicdo (que em
média chega a 20%), e degradacédo da dgua subterranea devido ao contato com o material poluidor, como chorume resultante da
deposicao inadequada dos residuos sélidos urbanos (RIBEIRO 2008, P.34).
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urbanas® e as maltiplas e diferentes formas em que este espaco é produzido e ocupado. E

evidente, a necessidade de se articular a gestdo dos mananciais hidricos urbanos e seus multiplos
usos a todo processo de planejamento local, conjugando-os com 0s instrumentos de
gerenciamento de modo que os agentes sociais, politicos, econémicos e ambientais estejam
interligados na producdo e no ordenamento do espaco urbano. Galindo (2008) neste sentido
explica que

[...] as legislagBes urbanisticas municipais precisam estabelecer pardmetros para uma
gestdo integrada, que comtemple ndo apenas aspectos de ordenamento territorial, mas
que deem conta de questdes ambientais que se expressem no territério, possibilitando
reverter a ldgica de uso e ocupacdo do espaco urbano local, geradora de diversos
problemas sécio ambiental.

A gestdo integrada de recursos hidricos, da forma como hoje vem sendo compreendida na
literatura nacional e internacional (Dourojeanni e Jouravlev, 2001), tem como principais
fundamentos o uso equilibrado dos recursos, a abordagem multisetorial e 0 emprego de medidas
ndo estruturais, entre as quais se destaca a gestdo de demanda. Essa concep¢do ampla da gestéo
dos recursos é um quase corolario do conceito de desenvolvimento sustentavel, que associa o
processo de desenvolvimento a equidade social e & manutencdo da capacidade de suporte dos

sistemas ambientais (Mufioz, 2000).

Palmas, a exemplo de outras cidades brasileiras, vive um momento de transformagdo no
que se refere ao processo de planejamento e gestdo urbana hidrica. Galindo (2008, p.2) nos
explica que o Estatuto da Cidade, ao determinar que 0s municipios elaborassem planos diretores,
possibilitou ndo apenas a regulacdo dos processos espaciais e do desenvolvimento urbano, mas, a
busca de solucBes para os principais problemas que afligem a maioria dos municipios,

principalmente, aqui sublinhado por nos, os de ordem hidrica.

Contudo, salvo as excecdes, a producdo dos territérios urbanos tem contribuido de modo
decisivo a degradacdo dos recursos hidricos, principalmente pela rapida e desordenada expansao
urbana, com inumeros efeitos diretos e indiretos, alterando substancialmente a drenagem e

produzindo problemas a salde humana, além de impactos como enchentes, deslizamentos e

2 Tucci (2008, p. 3) no ensina que as &guas urbanas englobam o sistema de abastecimento de &gua e esgotos sanitarios, a
drenagem urbana, e as inundacdes ribeirinhas, tendo como metas a salide e a conservagdo ambiental.
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desastres provocados pelo desequilibrio no escoamento das 4guas® (TUNDISI E TUNDISI, 2011,

p, 68). O impacto na producgdo da cidade nas aguas dos rios que cortam e margeiam as mesmas
ocorre, assim, tanto em aspectos de alteracdo na qualidade quanto na alteragédo do ciclo
hidrol6gico, com mudanca nos padrdes de fluxo e quantidade da agua (FINOTTI et al, 2009,
p.46). Portanto, deve-se levar em consideracdo, a gestdo das &guas urbanas, a medida que a
populacdo cresce, que a cidade é produzida, pois na maioria das vezes, por falta de um
“ordenamento territorial-ambiental”, estes espagos sdo produzidos com problemas de ordem

espacial e hidrica®.

O estudo e monitoramento frente a producdo espacial urbana estabelece diretamente
mecanismos de controle sobre 0os mananciais, sobre 0 uso e a ocupacdo do territério de forma
ordenada. Ademais, a cidade constituida de parcelamentos fragmentados por meio de “ocupacdes

desordenadas e conflitantes”

aliada a interesses especificos da gestdo publica e do capital
imobiliario gera quase que frequentemente ordenamentos unilaterais com sequelas para o0s
espacos urbanos de modo geral, especificamente em relacdo a apropriacdo dos recursos hidricos

como € o caso de Palmas.

Corroborando com Beer (1990) a expansao das cidades na maioria das vezes nao observa
a relacdo intrinseca que deve haver entre a gestdo do solo e a gestdo hidrica de qualquer espaco
urbano gerando nestes lugares uma “producao e reproducao continua de externalidades e cenarios
de insustentabilidade territorial urbana®”. Esta afirmagdo vai de encontro aos ensinamentos de
Tundisi e Tundisi (2011, p, 125) que diz que,

[...] O crescimento da populagdo urbana no Brasil promoveu um aumento consideréavel
das demandas hidricas, associado & expansdo urbana, degradacdo dos mananciais,
contaminacdo e poluicdo e outras alteracfes. Estas alteragdes no ciclo hidroldgico, por
exemplo, produzidas pela inadequada ocupacéo do espaco, geram frequentes enchentes

3 J& presenciados em Palmas (uma cidade dita politicamente projetada e planeja), principalmente nos dltimos 5 anos.

* A titulo de exemplo podemos citar que o desenvolvimento dos centros urbanos geralmente significa aumento na
impermeabilizacdo do solo pela pavimentagdo das ruas e lotes, constru¢do de moradias e outras obras de infraestrutura (FINOTTI
et al, 2009, p.46). No caso de Palmas, a evolugdo urbana segue todos estes problemas e outros, mesmo tendo um projeto e um
planejamento que deveria ser seguido nas gestdes municipais ao longo dos anos.

> O processo de urbanizacio das cidades brasileiras é desenvolvido e caracterizado predominantemente por meio do parcelamento
do solo na abertura de franjas de expansdo de loteamentos e desmembramento de glebas. Tal processo vem se desenvolvendo de
maneira dissociada de um planejamento integrado, e sem a incorporacdo da dimenséo temporal nas a¢des que guiam a ocupagao
do espago, determinada em grande parte por especuladores que buscam maior lucro no menor tempo possivel (BOTTARI, 2005).
® Os efeitos do processo de desenvolvimento urbano refletem sobre toda a infraestrutura urbana, em particular sobre aquela
relativa a recursos hidricos (sistema sanitario, sistema de abastecimento de agua, e sistema pluvial) gerando impactos de natureza
diversos (sociais, econdmicos e ambientais) em funcéo do inadequado gerenciamento da &gua conforme nos ensina Godim Filho e
Medeiros (2004).
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urbanas, problemas na coleta e disposicdo do lixo urbano, que resultam em
contaminacdo dos aquiferos e aguas superficiais, e perdas na distribuicdo. [...] a
ocupacdo desordenada e irregular de mananciais nas areas periurbanas é uma das
principais causas de deterioracdo de recursos hidricos em grandes metrépoles brasileiras,
assim como municipio de médio porte.

Destarte, de acordo com Souza (2000) a gestdo hidrica e urbana das cidades deve ocorrer
equilibrando a espacialidade, a temporalidade e participacdo da sociedade. Eis um paradigma das
politicas publicas e hidricas urbanas a ser compreendido, analisado e aplicado. A gestdo das
aguas urbanas necessita levar em consideracdo todas as atividades relacionadas com o uso e
ocupacdo do solo, bem como o uso e controle dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica
urbana, pois s@o e estdo vinculadas pelo movimento da agua atraves do seu territorio. Esta é a
ligacdo basilar entre a necessidade de estabelecer relacdo entre o ordenamento territorial a partir
de planejamentos e da gestdo da dgua no meio urbano (Godim Filho e Medeiros, 2004). Desse
modo, o desafio da gestdo hidrica e urbanistica é articular as politicas publicas de ordenamento
territorial, as técnicas relacionadas a escolha do sistema e, consequentemente, da forma de gestao
da infraestrutura a ser adotadas. Nas cidades, contudo, ndo ha articulacdo, ou quando ha, nao

funciona.

Um exemplo classico € a configuracdo da infraestrutura viaria, assim como de esgoto e
drenagem, que esta a reboque de um desenvolvimento urbano. Faz-se necessario que os planos
diretores, que regulam o ordenamento territorial urbano por meio de suas diretrizes enunciem
politicas integradas de desenvolvimento por e para 0 meio ambiente sem dicotomias e nédo
atendam somente a demanda da ordem de um mercado imobiliario ou de politicas publicas
isoladas. A cidade, assim, evoluira de forma ordenada, integrada e sistematizada com o meio
ocupado. Contudo, o que se observa ao longo do tempo das cidades, € o inverso, visto que
conforme nos explica Carneiro e Miguez (2011) ndo obstante os avancos recentes em gestdo
integrada e participativa, os projetos setoriais de impacto nos recursos hidricos continuam sendo
implantados sem negociacdo prévia com os érgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
hidricos, muito menos juntos. Aqui acrescentamos, o departamento responsavel pelo uso do solo

urbano.

Destarte, existe uma relacdo indissociavel entre o ordenamento territorial urbano e a

gestdo das aguas. Neste sentido, Carneiro e Miguez (2011, p.71) explicam que a abordagem atual
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acerca do gerenciamento dos recursos hidricos nas areas urbanas pressupde um planejamento

indissociavel e integrado aos planos de desenvolvimento urbano. Para Tucci (2004) esta
abordagem entre a gestdo do solo e das &guas urbanas (protecdo de mananciais, coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, coleta e disposicao de residuos sélidos, drenagem urbana,
inundac0es ribeirinhas e uso solo) deve ser analisada e tratada de forma unicamente integrada,
sempre considerando como ndcleo central de agdo o Plano de desenvolvimento urbano. Todavia,
Gouvéa (2005) explica que a dindmica do crescimento das cidades, em sua maioria, de forma
desordenada, como é o de Palmas, demonstra gradativamente a ineficiéncia dos inumeros
programas e projetos implementados em moddulos isolados e desenvolvidos a partir da ideia
equivocada de que a realidade urbana poderia ser dividida e tratada de maneira compartimentada
e estanque, sem gerar maiores implicacdes para 0s recursos hidricos e para 0s espacos urbanos de

modo geral.

Baseado nestas arguicdes, este artigo busca apontar e refletir de forma objetiva sobre a
l6gica produtiva do espaco urbano de Palmas desde sua criacdo, frente aos descompassos das
politicas publicas, na apropriacéo e gestdo dos recursos hidricos, evidenciando as implicac6es de
uma ldégica dicotomica ¢ descompassada de gestdo entre dois “alicerces” na discussdo e
elaboracdo do desenvolvimento urbano de qualquer cidade: a producdo do espaco urbano e 0s
recursos hidricos. Para tanto, a metodologia de analise buscou intermediar associacdes entre 0s
dados empiricos, conceitos e as teorias ja apresentadas pela literatura sobre a producéo do espaco
e a relacdo com a apropriacao e gestdo dos recursos hidricos, como as dimensdes que envolvem

estes dois pontos de analise’.

2. A Producdo urbana e a relagdo com os recursos hidricos em Palmas.

Como ja apontado neste texto, 0 manejo dos recursos hidricos em aglomeracgdes urbanas,
depois da criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da promulgacdo do Estatuto da
Cidade, vem enfrentando entraves devido principalmente a auséncia ordenamentos territoriais.

Tais ordenamentos implicam na concepcdo de que as politicas de uso dos recursos hidricos séo

" Os dados apresentados neste artigo, sdo resultados das primeiras analises sobre a producdo do espago urbano em Palmas, TO,
objeto de estudo de doutoramento do primeiro autor sob a orientagdo do segundo.
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instrumentos essenciais na ordenacdo e na subsequente producdo do espaco urbano de qualquer

cidade. O uso desse recurso requer politicas de planejamento estruturadas a partir das gestes
diretas e indiretas dos agentes locais, que muitas vezes ndo conseguem acompanhar a velocidade
em que o espaco ¢ produzido. Assim, essas consideragdes remetem a ideia e “(re)coloca em
destaque e debate, as contradi¢des da producdo social do espaco e as formas de como a natureza é
apropriada” (RODRIGUES, 1998, p.13).

Na verdade, as relagdes entre a producdo do espago urbano em Palmas e suas
consequéncias para 0s recursos hidricos trazem inquietacbes sobre como o espaco urbano se
configura ante a necessidade de se ordenar e equilibrar 0 uso deste recurso para atender a
demanda de toda a cidade e, assim, evitar conflitos de escassez, poluicdo, ma drenagem e

segregacdo pela distribuicdo espacial da populacdo existentes desde sua criagcdo. E uma relacao
intrinseca, pois, de acordo com Almeida e Pereira (2009, p.89-91), a agua,

[...] enquanto elemento essencial a vida no planeta inevitavelmente direciona a tendéncia
de ocupacdo do territério. Isto é, claro, sempre que possivel, ja que a l6gica ndo impediu
gue houvesse ocupagdes em areas com pouca disponibilidade hidrica [...] as taxas de
crescimento de inUmeras areas ribeirinhas demonstram que a pressdo sobre esses
ecossistemas é cada vez maior, resultante da expansdo urbana, associada a grandes obras
de engenharia.

Com a construcdo de Palmas, um novo objeto espacial se inseriu no espaco urbano
brasileiro, e no interior deste objeto configurou-se uma realidade urbana nova, dotada, por sua
vez, de novos objetos. No entanto, nesse projeto recente, construido com a oportunidade de
colocar em préatica as modificacbes no ordenamento e no planejamento urbano-ambiental,
acontece o contrario. Atenderam-se 0s pressupostos capitalistas e as desigualdades resultantes

permearam sua sociedade e seu espaco (XAVIER, 2007).

Na verdade, o modelo capitalista de producdo produziu um espa¢o urbano consumido e
organizado pelos detentores do capital e 0 espaco urbano de Palmas tornou-se, um instrumento da
desigualdade social (XAVIER, 2007). O sitio urbano de Palmas (Fig.1) possui limites bastante
definidos e apresenta forte identidade paisagistica situada entre mananciais hidricos entre relevos
escarpados e de hidrografia abundante cortada por diversos canais fluviais como o Rio Tocantins,
que margeia a area urbana na “configuragdo espacial” represado constituindo o reservatorio da

UHE de Luis Eduardo Magalhaes.
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Org.: Danicl A, R. dos SANTOS

Figura 1. Configuracdo espacial em 3 dimensdes da planta urbana de Palmas. Org. Daniel Santos (2014).

Projetada sistematicamente em estruturas e modulos (quadras e sub-quadras), tinha em
seu projeto inicial a concepcdo de um sistema viario que permitiria segundo os arquitetos®
flexibilidade na implantacéo, todavia, por outro lado, criaram problemas para a gestdo publica,
que ndo conseguiu conter a expansdo urbana desordenada’, aliado & auséncia de planejamento
gerando, nos dias atuais, espacos vazios'®, comprometimento na infraestrutura e problemas
relacionados com as principais funcdes urbanas como moradia, transporte, malha viéria,

saneamento e rede de drenagem.

Para entender esta problematica, é necessario buscar os ensinamentos de Rodrigues (1998,
p-23), que diz ser necessario “compreender a dindmica das relagdes societarias com a natureza”.
Em Palmas, percebe-se que o Estado separa o “tempo” do “espago produzido”. Esta afirmagdo é
comprovada pela falta de articulacdo entre as gestfes subsequentes a criacdo da cidade, que olhou
a mesma separando o social da natureza, ndo compreendendo a multiplicidade social e as diversas
formas pelas quais a sociedade se apropria e transforma a natureza e ao mesmo tempo produz o

social. Marx em 1974, j& nos ensinava que “toda produ¢do, ¢ a apropriagdo da natureza pelo

8 A elaboracéo do plano e do projeto final da capital do Tocantins ficou & cargo do escritério de Planejamento do Grupo Quatro
S/C LTDA, os coordenadores do projeto foram os arquitetos Luiz Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira,
trabalharam ainda na equipe, arquitetos e engenheiros (Xavier, 2007, p.58)

® palmas foi concebida para que em seu plano basico, o territério fosse ocupado em parcelamentos e continuamente e somente
depois destes ocupados é que areas destinadas para expansdo seriam ocupadas. Isto ndo ocorreu e o resultado é o espraiamento da
cidade e sérios danos ao meio fisico local, especialmente os mananciais hidricos como os cérregos e ribeires urbanos.

10 Estes espagos sd0 constantemente criados por um mercado imobiliario que especula o territério e fragmenta-o de acordo com
sua necessidade de mercado, quase sempre ndo observando em seus projetos os mananciais hidricos locais.
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individuo, no seio de uma determinada forma social ¢ por intermédio dela”. (Marx, K 1974,
p.112).

Palmas, portanto, é o reflexo de um crescimento capitalista especifico de organizacdo do
espaco que reproduz as relagfes econbmicas, sociais e politicas, favorecendo a degradacdo dos
recursos hidricos que a cortam e margeiam, criando distor¢es na forma estrutural do e no espaco
produzido. E o lugar, como qualquer outra cidade, de multiplas relagdes entre os agentes
politicos, sociais e econdmicos. A producdo do espaco urbano em Palmas seguiu concepcbes
urbanas diferentes do projeto que a criou, que acabou por delimitar um tracado urbanistico onde
forgas capitalistas moldam e interferem na evolugdo, crescimento e desenvolvimento desta
cidade. Estas forcas tém seu cerne no principal agente produtor desta cidade: o Estado. Este,
segundo Xavier (2007, p. 57),

..trabalhou como forca fundamental de criagdo e desenvolvimento da cidade,
priorizando a construcdo do sistema viario e da infraestrutura basica de abastecimento de
agua, energia elétrica e outros servicos. As empresas privadas foram chamadas a
completar o investimento publico na construcdo da cidade, visto que o Estado adotou a
politica privatista.

Magnavita (2001, p.705) sobre a concepgdo de criacdo de Palmas diz que o modelo
adotado ndo passou de uma reproducdo de modelos conceituais pré-existentes, criticados pelos
urbanistas “pos-modernos” e arquitetos, incorporando muito mais problemas e limitagdes do que
méritos e modernidade. Portanto, o projeto que previa modernidade, inovacdo e dinamismo
ambiental para a capital do Tocantins, configurou-se apenas na reprodugdo do “discurso da
cidade moderna”, da hierarquias e segregagdes, dos zoneamentos e funcdes, dos simbolos do
poder e de um sistema viario convencional e simplificado’. A estratégia de implantacdo do
plano urbanistico previa uma expansdo controlada para ocupacdo do territorio, conforme a

demanda pelo crescimento surgisse, mas ndo ocorreu e hoje, 26 anos depois de sua criacéo, o

1 A proposta de planejamento de Palmas visava inovacdo, mas na realidade néo conseguiu ultrapassar as propostas urbanisticas
existentes, formando-se como uma juncao de varias correntes. Cobriu-se com o discurso ecoldgico de qualidade ambiental, com o
de conforto e lazer para os habitantes, com o de flexibilidade na construgdo das quadras, mas na realidade toda sua construgao
envolveu-se com a construcdo do sistema vidrio. Ou seja, trata-se de um decalque, mesmo que imbuido de boas intengdes, das
propostas racionalistas seguindo as tendéncias Corbusianas, estético-viaria e da Carta de Atenas (XAVIER, 2007, p.62).

12 Entretanto, essa estratégia foi rompida pela pressdo do mercado imobiliario pois “os mecanismos de formagdo do prego e de
acesso a terra dirigiram boa parte da demanda por moradia sobretudo para os bairros-satélites de Taquaralto e dos Aureny’s,
situados fora da area do plano basico. ” (INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE PALMAS, 2002, p.16) in: XAVIER ( 2007, p.
12).
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que chama a atengdo € um espaco espraiado e segregado, carente de fungdes urbanas basicas em

quase toda malha urbana e uma degradacdo ambiental significativa®.

Seguindo a linha de pensamento de Lefebvre (1991, p.46) que nos ensina que a cidade
sempre esta relacionada a sociedade que a compde em sua totalidade e que a mesma acompanha
as mudancgas desta, 0 que se V&, hoje em Palmas, é um espacgo produzido e ocupado por agentes
capitalistas que em descompasso com 0 projeto inicial causaram e causam impactos diretos e
indiretos aos recursos hidricos locais, a exemplo de estreitamento de canais por assoreamento;
problemas de drenagem ocasionando alagamentos e inundacdes; poluicdo de aquiferos e canais
superficiais; esgotamento de efluentes ndo tratados e quando tratados, de forma ineficiente;
canalizacdo de canais e avanco de suas planicies por edificacOes, etc. Esta situacdo, logicamente,
ndo difere de nenhuma outra cidade, o que nos leva a ratificar o que Santos (2005, p.105) nos
ensina que “seja em maior ou menor grau de diferenga e intensidade, todas as cidades brasileiras

exibem problematicas parecidas...sdo genéricas e revelam enormes caréncias.”

Portanto, qual € o problema, qual a diferenca? Qual a relevancia deste estudo? A resposta,
talvez, venha da reflexdo de que, Palmas, mesmo concebida estruturalmente por meio de um
projeto urbanistico™, dita “planejada”, todavia apenas projetada, nasce com sérios problemas™
iguais ou mais graves que as cidades com processos de urbanizacdo muito mais antigos. Eis ai a
relevancia desta pesquisa, ou seja, este sitio possui, problemas de ordem ambiental, aqui neste
artigo, especificamente tratados — os hidricos, tdo sérios, quanto as cidades que ja possuem mais
de 50, 100 anos e que ndo foram projetadas. Como uma cidade com apenas poucos anos
apresenta problemas tdo sérios ao ponto de causar entraves na gestdo do espagco ocupado
alterando a dindmica dos recursos hidricos? Seria devido a forma pela qual os agentes do capital

estdo produzindo este espaco? Acreditamos que sim.

3 Segundo Fighera (2005, p.91) “a Gestdo Publica deteria o controle, detalhamento, aperfeicoamento, correcéo do Plano Original,
segundo as exigéncias de cada contexto. Por isso em marco de 1989 foi criada a comissdo de implantacdo da nova capital -
NOVATINS”.

¥ E fato também, que na histéria do planejamento urbano brasileiro desenvolveram-se planos que, de modo geral, ndo
conseguiram constituir efetivas ferramentas para o fortalecimento da gestdo territorial e urbana e, ainda, aprofundaram o modelo
urbanistico perverso de cidades excludentes e segregadas (XAVIER, 2007, p.11).

15 .. que véo desde a escolha geogréfica™® para a implantagio da nova capital brasileira ao processo politico de sua criacio,
atendendo aos anseios de uma sociedade oligarquica que durante o regime militar teve sua importancia “diminuida” e “esquecida”
no processo de desenvolvimento do Brasil.
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O ritmo de crescimento atual de Palmas evidencia que as dispersfes das frentes de

urbanizagdo ndo racionalizam o espaco, 0 que vem acarretando consequéncias sérias para o
tracado urbano que vivencia um centro sem adensamento populacional e zonas limitrofes sem
infraestrutura para se desenvolver em equilibrio com o ambiente local. Estes fatores causam
problemas na infraestrutura e na aplicacdo e execucdo dos servi¢os publicos, especialmente os
relacionados aos recursos hidricos. Por sua vez, a segregacdo da populacdo de baixa renda para as
zonas limitrofes da cidade trouxe consigo uma degradacdo ambiental explicita em relacdo aos
recursos naturais, sobretudo os hidricos, que se agrava dia-a-dia por causa de ocupac¢des urbanas
ndo planejadas que ndo observam politicas adequadas a realidade do espacgo local, causando e
agravando problemas para a drenagem urbana, para o abastecimento, para a coleta de residuos
solidos e para 0 saneamento basico, além das ocupacOes inadequadas as areas de protecdo a

mananciais e planicies de inundagé&o.

Mesmo sendo uma cidade nova, problemas basicos em relacdo ao uso de suas aguas
urbanas j& mencionados para as zonas periféricas de Palmas, passam também a existir em areas
centrais da cidade devido a auséncia de uma gestdo integrada entre a consolidacdo do espaco
urbano, a necessidade de expansdo, a preservacdo e 0 uso do solo e a sua relacdo direta com as
aguas urbanas. Essa configuracdo de problemas comprova a total desarticulacdo (descompasso)
entre as politicas publicas e o os agentes publicos e privados que produzem o espaco urbano

local.

Na realidade, Palmas convive com uma expansdo urbana em constante contradicdes com
suas reais necessidades de crescimento e desenvolvimento. O poder publico permite ocupacdes
de areas publicas, privadas e principalmente de preservacdo ambiental, tanto no plano basico de
ocupacdo®®, quanto nas areas ocupadas destinadas para expansdo, chegando a se conceber um
descaso, com a propria cidade e com a aplicabilidade das politicas existentes quanto ao uso do
solo e da agua urbana, ligado diretamente aos conflitos de interesses politicos, ideoldgicos e

socioecondmicos na produc¢do do espaco urbano em Palmas.

6 O sentido da ocupacéo do Plano Basico deveria ser Leste-Oeste, entretanto o nlcleo se expandiu no sentido norte-sul,
contrariando a légica de implantagio das infraestruturas. O Situa-se entre a serra e 0 rio, e entre os ribeirdes Agua Fria, ao norte, e
Taquarugu, ao sul. Da area destinada a implantacdo do plano bésico os maiores percentuais se destinaram as areas residenciais
36,8%, areas de preservacao 23,7% e ao sistema viario que ocupa 10,9% do total.
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Estudos preliminares'’ demonstraram que o projeto inicial ndo considerou a aplicaco de

politicas de estrutura, saneamento e drenagem relacionadas com os mananciais urbanos™®. Em um
primeiro momento a analise empirica aponta que esta situacdo se estabelece principalmente
devido a auséncia na aplicabilidade de uma gestdo territorial integradora com 0s recursos naturais
locais ao longo da evolugdo urbana da cidade. Essa analise, em um segundo momento, nos traz o
entendimento de que Palmas tém como principal desafio nos dias atuais promover o adensamento
de seus espagos urbanos integrando-0s 0 meio natural por meio de politicas publicas e por uma
gestdo ambiental adequada a realidade local. Estes problemas resultaram de erros na implantacao
do projeto inicial e da maneira politica pela qual, os governos municipal e estadual produzem o
espaco, muitas vezes em detrimento das orientacGes de seu plano diretor (TEIXEIRA, 2009) e

outras pela influéncia de um mercado imobiliario™®.

Assim, a atual configuracdo espacial e ambiental de seu desenho urbano, na verdade
contradiz a afirmacao de que a estratégia de implantacdo de seu projeto inicial estabeleceria uma
ocupacdo controlada e uma gestdo dos recursos naturais locais, como afirma Teixeira (2009)%.
Esta afirmacdo, explicita também em outras argumentacdes aqui apresentadas, que a cidade teve
seu projeto de implantacéo e consolidacao desvirtuado pelas gestdes subsequentes a sua criagdo o

que vem agravando o “estado-real dos recursos hidricos locais”.

3. Consideracdes Finais

7 Estudos como a Qualidade de vida na cidade de Palmas, TO: uma analise através de indicadores habitacionais e urbanos.
(FAIDA E FERREIRA, 2006); Palmas: uma capital para todos? Xavier (2007);

18 Dentro desta problemética, a reducéo da disponibilidade quantitativa e qualitativa da 4gua e dos mananciais urbanos tem sido
tema de debate no meio politico e cientifico estando diretamente associado ao ordenamento territorial e ao processo de
urbanizagdo de aglomerados urbanos. Escoamento superficial, impermeabilizacdo do solo, geragdo de efluentes de ordem
doméstica, industrial e comercial tratados ou néo, dentre outros fatores como nos ensina Hardt et al (2008) sdo os principais
problemas enfrentados pela auséncia de uma gestdo publica descentralizada e participativa que envolva ndo somente a
administracdo publica, mas também a sociedade de modo geral.

1 Decorrentes deste processo observam-se dilemas referentes ao planejamento urbano de Palmas. Os mecanismos de formagéo de
preco e de acesso 4 terra, entenda-se especulacdo imobilidria, dirigiu boa parte da demanda por moradia, sobretudo para os
Bairros Satélites.

2 segundo o autor a estratégia de implantagdo do plano previu uma expansdo controlada da urbanizacio. Uma vez aberto o
sistema vidario basico, as quadras seriam progressivamente implantadas como mddulos, de acordo com a demanda por espagos
exigida pelo ritmo de crescimento urbano. Isto permitiria, em principio, evitar a dispersdo das frentes de urbanizacdo pela area
total prevista para a cidade, garantindo o aproveitamento racional e econémico da infraestrutura dos servicos publicos que
avancaria, por assim dizer, em ondas. O sentido da expanséao das quadras obedeceria inclusive as declividades apresentadas pel o
terreno para adequagdo das instalagdes de infraestrutura que pudessem se servir da gravidade, como abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario e a drenagem de aguas pluviais (TEIXEIRA, 2009).
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Diante da problematica apresentada, entendemos que o principal agente produtor do

espaco urbano em Palmas é o Estado e o capital imobiliario que trabalham em descompasso e
aproveitam da auséncia de uma gestdo urbana e hidrica. Corroborando com Tucci (2005), o que
se observa na atualidade no espaco urbano de Palmas, é que uma pequena parte de seu territorio
se “estrutura e se organiza” dentro de normas e padroes estabelecidos e bem definidos, o que ele
chama de “Cidade Legal”. Por outro lado, a maioria de seu solo urbano ¢ ocupado sem
infraestrutura e sem planejamento por “diretrizes imobiliarias capitalistas” e por uma populagao
de menor poder aquisitivo, que especialmente nos Gltimos dez anos ndo vem conseguindo se
estabelecer nas areas centrais e nobres da cidade devido ao alto preco do solo gerado pela

especulagdo imobiliaria, migrando para zonas limitrofes. E a “Cidade Ilegal”.

Quanto aos recursos hidricos, este sofrem impactos e alteracdes diversas mediante a
omissdo e atuacdo da administracao publica, que ndo possui uma gestdo voltada para este recurso
natural. H& apenas a apropriacdo voltada para ocupacao, sem planejamento e diretrizes voltadas

para o uso adequado dos mananciais urbanos.

Portanto, este estudo abre um leque de possibilidades para o surgimento de novas
reflexdes sobre a producao do espaco urbano em Palmas especificamente no que tange ao uso e

apropriacdo dos recursos hidricos pela sociedade que produz dia-a-dia este espaco.
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