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Eixo: Uso e ocupacao das terras e legislagdo ambiental

Resumo

As agdes antrdpicas sobre a natureza sdo capazes de alterarem a dindmica morfogénica do relevo,
orientando-a sob o tempo de vida humano. Para amenizar 0s impactos dessas a¢des surgem leis com
diretrizes ao uso e ocupagdo da terra. Contudo, tem-se observado um hiato entre as normas legais e as
praticas reais quanto ao uso e ocupagdo da terra. Assim, este trabalho tem por objetivo analisar a
dinamica do uso e ocupagdo da terra, associada com as derivacdes ambientais e trangressdes legais de
uma area periurbana, tendo como objeto de estudo a bacia hidrografica do corrego Pau D’alho,
localizada na cidade de Bauru (SP), no planalto Ocidental Paulista. Para isso, foram elaborados
materiais cartograficos, que permitiram identificar os tipos de usos da terra, as coberturas vegetais,
relacionando-as com a legislagdo vigente, o que permitiu identificar as areas onde tais legislacdes sdo
negligenciadas e as consequéncias geomorfologicas de tais agdes.

Palavras chave: Degradagdo Ambiental; Peri-urbano; Geomorfologia.

1. Introducao

Os impactos antropicos sobre o meio ambiente, em muitos casos, geram degradagdes ambientais, o que tem
despertado o interesse de diversos pesquisadores, tais como Goudie e Viles (1997), Guerra e Margal (2006)
e Zhang; Ma e Wang, (2008) quanto a capacidade do ser humano em transformar a natureza. Tamanha sao
as alteragde antropica, que Peloggia (1997; 1998) salienta a caracteriza¢do de um novo periodo geologico
referente as transformacdes condizentes com o tempo humano, periodo Quinario, referindo-se a um tempo

posterior ao Quartenario, o qual é marcado pelos depdsitos tecnogénicos.

A geografia tem-se dedicado aos estudos concernentes as transformagdes da paisagem, com destague aos
trabalhos de Guerra ¢ Margal (2006), Guerra (2011) e Nir (1980), sendo este UGltimo importante a
compreensdo das transformagdes sobre o relevo oriundas da urbanizagdo. De acordo com Allen (2003), as
regides periurbanas constituem-se em um complexo mosaico de interagdes entre regides (rurais e urbanas),
onde as estruturas urbanas ndo estdo totalmente consolidadas, nem as caracteristicas naturais preservadas,

desenvolvendo intensas mudangas morfogénicas do relevo.
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A fim de amenizar os impactos negativos sobre o meio ambiente, surgiram os leis de conservagdo e
preservacdo ambiental, destacando que, o novo codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/12), em seu

capitulo II ressalta a delimitagdo das area de prote¢do permanente (APP).

As discussdes sobre o meio ambiente, tanto a nivel mundial quando nacional, sdo recentes se comparadas
ao tempo de acdo do homem sobre Terra, tendo em 1972, com a conferéncia de Estocolmo, o marco historico
sobre as questdes ambientais, o qual gerou, nos anos seguintes, o relatorio de Brundtland. Apds 20 anos, ¢
realizada na cidade do Rio de Janeiro a segunda conferéncia sobre o meio ambiente, conhecida como Ec092
ou Rio+20, resultando na Agenda2l que, para o Ministério do Meio Ambiente, pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a construgcdo de sociedades sustentdveis, em diferentes bases geograficas,

que concilia métodos de protecdo ambiental, justiga social ¢ eficiéncia econdmica. (MMA, 2016)

Sob a otica de planejamento e ordenamento territorial, visando o equilibrio ambiental, foi promulgado o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), 0 qual no Capitulo III salienta a obrigatoriedade do Plano Diretor
Municipal pelos municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes, sendo este “instrumento basico da

politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (Estatuto da Cidade, art. 40, 2001).

Deste modo, este trabalho tem por objetivo analisar a dindmica do uso e ocupagdo da terra, associada com
as derivagdes ambientais ¢ trangressoes legais a fim de compreender os impactos gerados pelas acdes
humanas sobre o relevo. Para isso, tem-se como objeto de estudo a bacia hidrografia do corrego Pau D’alho,
localizada no municipio de Bauru (SP), no Planalto Ocidental Paulista sobre as Formagdes sedimentares

Rio do Peixe e Marilia, pertencentes ao Grupo Bauru e que integram a bacia sedimentar do Parana.

Logo nas primeiras décadas apods sua fundag¢do, o municipio apresentou um cresimento populacional de
215%, alavancado pela expansio da ferrovia no interior paulista (MUNHOZ, 1997) contribuindo, também,

para a expansdo urbana.

Atualmente, o municipio conta com uma populagdo superior a 360 mil habitantes, sendo mais de 90%
urbana (IBGE, 2017), que continua crescendo, seguindo o fenémeno das médias cidades brasileiras
(SANTOS, 1996; MARICATO, 2002). Contudo, tal crescimetno ndo difere do padrdo de crescimento
desigual e fragmentado, caracteristico da urbanizacdo brasileira, destoante do pensamento sustentavel.
(SCHVASBERG, 2011). Neste contexto ¢ que se insere a bacia de estudo, com caracteristicas periurbanas
pois localiza-se em um eixo de expansdo urbana do municipio e que de acordo com Cunha e Guerra (1998),
encontra-se em um ambiente de acelerado desgaste dos solos, justificando a importancia da area para o

presente trabalho.
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2. Método e técnicas

Com o intuito de alcangar o objetivo proposto, foram realizados os mapeamentos do uso e ocupagao da terra
e da cobertura vegetal em dois cenarios historicos, um do ano de 1972 e outro do ano de 2010 e o das
derivagdes ambientais e transgressoes legais, da bacia do corrego Pau D’alho, com base na carta topografica,

escala 1:10.000, obtida junto a prefeitura municipal de Bauru.

Os dados foram analisados por meio das concepgdes teorico-metodologicas da Teoria Geral dos Sistemas,
a qual compreende a bacia hidrografica como um ambiente aberto, definindo-se “como um sistema que
troca de matéria com seu ambiente, apresentando importagdo e exportagdo, construcdo ¢ demoli¢do dos

materiais que o compdem” (BERTALANFFY, 2010, p. 186).

2.1. Cartas da cobertura vegetal e uso e ocupacio da terra

Os levantamentos da ocupagdo urbana e da acao antrdpica sobre a bacia hidrografica do Corrego Pau D’alho
foram feitos através de estudos comparativos de fotografias aéreas, com complementag¢do de dados em

campo.

Foi realizada a foto interpretagdo de dois periodos histéricos, utilizando a técnica de esterescopia, sendo do
periodo de 1972, com fotografias aéreas adquiridas junto a empresa BASE Aerofotogrametria ¢ Projetos
S/A, e do periodo de 2010/2011, com fotografias cedidas pela Empresa Paulista de Empreendimento
Metropolitano S/A (EMPLASA), ambas em escala de 1:25.000, mas com resolugdes possiveis de

mapeamentos mais detalhados, condizentes com a escala de trabalho (1:10.000).

A fotointerpretacdo foi organizada segundo as orientagdes apresentadas por Ceron e Diniz (1966), quanto a
identificacdo das formas de utilizagdo da terra (cor, textura, forma da parcela, espagamento e arranjo
espacial), bem como os principios fundamentais apresentados por Jensen (2011), compreendendo 0s

elementos de interpretacdo de imagem.

Deste modo, as fotografias aéreas foram convertidas em arquivos digitais e georreferenciadas no software
ArcGis. Com o auxilio da interpretacdo estereoscopica, foram identificados visualmente os usos da terra
presentes na bacia e entdo delimitadas as parcelas referentes a cada atividade, por meio de poligonos

desenhados no proprio software.

Os usos identificados no ano de 1972 corresponderam em sua maioria com os usos identificados atualmente,
mas algumas mudangas foram significativas, como o surgimento da area urbana e a extingdo da lavoura

permanente.

6627
DOI - 10.20396/sbgfa.v1i2017.1857 - ISBN 978-85-85369-16-3



ggg;igfpa%gsggigizjgggg 0S DESAFIOS DA GEOGRAFIA FISICA NA FRONTEIRA DO CONHECIMENTO
Instituto de Geociéncias - Unicamp

=% | Congresso Nacional Campinas - SP
7 de Geografia Fisica 28 de Junho a 02 de Julho de 2017

A defini¢do da nomenclatura das classes foi baseada no Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013),
bem como sua identificagdo pelo sistema de cores RGB (Red-Green-Blue). De acordo com o autor, o sistema
de classificagdo da cobertura ¢ do uso da terra ¢ dividido em niveis dependendo da escala de analise,
permitindo “a inclusdo de niveis mais detalhados, ressaltando-se que, quanto maior o nivel de detalhamento

pretendido, maior a exigéncia de informacao suplementar” (IBGE, 2006, p. 37).

Estes materiais cartograficos mostraram-se de suma importancia para a realizacdo dos objetivos, pois, por
meio da evolugdo historica do uso e ocupacdo da terra, juntamente com o outro material cartograficos, foi
possivel avaliar a influéncia das agdes antropicas sobre o relevo, correlacionando os tipos de uso com os

processos denudativos existentes na bacia.

Cabe salientar, que os trabalhos de campo foram fundamentais para a validagdo e atualizacdo dos usos
identificados nos materiais aerofotogramétricos, especificamente o periodo atual, uma vez que as imagens

utilizadas datam de 2010/2011, segundo a EMPLASA.

2.2. Carta de deriva¢des ambientais e transgressoes legais

A elaboragdo deste produto cartografico foi fundamentada na proposta técnica apresentada por Moroz, Canil
e Ross (1994), que propdem a constru¢do de um material cartografico calcado nos resultados obtidos das
cartas de Declividade ou Clinogréfica, de Cobertura Vegetal e Uso da Terra e somadas as informacdes

referentes a legislagdo ambiental vigente.

Para este trabalho, foi necessario, utilizar também os elementos geomorfoldgicos obtidos por meio do
trabalho apresentado por Thomazini e Lupinacci (2016), ao analisar a dindmica das fei¢des erosivas na area

de estudo.

Os dados relacionados as declividades e que pautaram a aplicacdo da lei de Parcelamento do Solo, Lei
Federal n.° 6766/79 (Lei Lehmann), a qual impede, no Art. 3, o loteamento em terrenos com declives

superiores a 30% de declividade, foram obtidos por meio da carta clinografica elaborada pelos autores.

Utilizou-se também a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, referente ao Cdodigo Florestal, a qual estabelece,
no Art. 4°, inciso I e IV, os parametros, defini¢des e limites para as Areas de Preservagio Permanente

(APP’s), sendo:

Art. 42 [..]

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

[..]
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IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua

situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

(BRASIL, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, grifo nosso).
O Plano Diretor de 2008, elaborado nos termos do Art. 51 da Lei Organica do Municipio de Bauru, apresenta
um macrozoneamento urbano dividido em zonas de interesse ao parcelamento do solo. Na area de estudo,
em sua por¢ao urbana, sdo identificadas as seguintes zonas: em Consolidagdo, Expansdo Controlada,
Industria Comércio e Servigos e de Interesse Ambiental. No entorno deste macrozoneamento, encontra-se
a zona Periurbana 3, caracterizada pela presenca predominante de médias propriedades e de uso
agropecuario, com vulnerabilidade ambiental; seguida da zona rural, com propriedades destinadas as

atividades agropecuarias (BAURU, Lei n® 5631, de 22 de Agosto de 2008).

Com o intuito de reunir as informagdes oriundas das cartas produzidas, das legislagdes mencionadas e dos
trabalhos de campo, utilizou-se o software ArcGis para vetorizar os dados e georreferencia-los.
Primeiramente, foram definidas as areas de prote¢do permanente (APP’s), em torno dos cursos fluviais e
nascentes, através da ferramenta buffer, seguindo as definigdes do codigo florestal. Em seguida, foi
sobreposto ao buffer as classes de cobertura da terra referentes a vegetagdo natural: mata; vegetagdo
ribeirinha e vegetagdo alagada. As partes dos buffers que se sobrepunham a tais coberturas foram separadas
através da ferramenta ‘recortar’, representado as arecas de APP’s conservadas, ou seja, que cumprem a
legislagdo. Ja as outras areas, que ndo se sobrepuseram a tais classes, constituiram as areas de APP’s sem

cobertura vegetal e que, portanto, violam a legislagdo.

O mesmo procedimento foi feito para identificar a transgressao a lei Lehman, inserindo as declividades
superiores a 30% e a malha urbana, gerando poligonos que foram identificados como areas inapropriadas a
urbanizac¢do. Apos a identificagdo das transgressdes legais, foi realizada a incorporagdo das derivagdes
ambientais, com a inser¢ao dos simbolos referentes as feigdes erosivas e as agdes antropicas, como os cortes

topograficos.

Por fim, foram adicionados o0s setores do macrozoneamento urbano, os quais representam as politicas
publicas de ordenamento territorial municipal, permitindo associa-los com as condigdes urbano-ambiental

da bacia.

Tendo em vista que “as analises ambientais pressupdem a atuagdo do homem como agente ativo n0 processo
dinamico de alteragdo da natureza”, a utilizacdo da carta de Derivacdes Ambientais e Transgressdes Legais
em tais analises foi de suma importancia, “possibilitando uma compreensdo da realidade espacializada em

um determinado territorio em sua totalidade” (MOROZ, CANIL e ROSS, 1994, p.36).
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3. Analise dos resultados

No ano de 1972, observa-se um predominio do uso de pasto e pasto sujo (Figura 1), somando 8,78km?,
correspondendo a 66,1%, restando menos da metade para os demais usos, distribuidos entre atividades
agricolas, rodovias e as coberturas vegetais, sendo estas definidas como: mata, vegetagdo alagada e

ribeirinha, responsaveis por 1,25km? (9,45% da area total).

CARTA DA COBERTURA VEGETAL E USO E OCUPAGAO DA TERRA DA BACIA DO CORREGO PAU D’ALHO - Bauru - SP - 2017
CENARIO DE 1972
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Figura 2 — Carta da cobertura vegetal e uso e ocupagio da terra da bacia do cérrego Pau D’alho, Bauru — SP, ano de
1972

O cenario atual apresenta maior variagdo nos usos (Figura 2). As classes de pasto e pasto sujo ainda

predominam, mas suas participagdes diminuiram. Atualmente, juntas somam, 454% da bacia,
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representando uma diminuigdo de 31,4%! em relagdo ao ano de 1972, sendo que o uso de pasto sujo diminuiu
46% e o de pasto teve uma queda de 10% (Grafico 1). Esta queda ocorreu em func¢do do surgimento de
novos usos, como a urbanizagdo densa e a expansdo urbana, bem como o aumento de participagdo de usos

ja existentes como, por exemplo, o uso de comércio e servicos.

CARTA DA COBERTURA VEGETAL E USO E OCUPAGAO DA TERRA DA BACIA DO CORREGO PAU D’ALHO - Bauru - SP - 2017
CENARIO ATUAL
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Figura 2 — Carta da cobertura vegetal e uso e ocupagao da terra da bacia do corrego Pau D’alho, Bauru — SP, ano de
2017.

Em 1972, as rodovias presentes na area de estudo eram de méo tnica e ocupavam 0,10km? da area da bacia,

mas essas foram duplicadas, atraindo novos servigos ¢ mudando sua funcionalidade econémica, o que levou

! Valor obtido através da formula de variagdo porcentual ((V-Vi)/Vi)*100, sendo o Vi referente a 1972 e 0 Vf ao
atual.
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ao aumento de areas de comércio e servigos, ocupando agora 0,73km?, representando um aumento de 630%

(Grafico 1).

O uso de chacara teve também um significativo aumento de 217%, demonstrando a fragmentagao territorial
causada pelo avanco urbano, pois, o surgimento de loteamentos e a aproximacao da urbanizag¢do levam ao

surgimento de chacaras e sitios destinados ao lazer, constituindo uma segunda residéncia.

Outro uso de aumento significativo, de 108%, foi o de lavoura temporaria, com grandes areas destinadas ao

cultivo de milho para o gado, como observado in loco.

Evolucéo da cobertura vegetal e uso da terra
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Grafico 1 - Evolugdo percentual dos usos da terra entre os periodos de 1972 e atual.

Por outro lado, algumas classes de uso deixaram de ter participagdo, tais como lavoura permanente e lavoura
abandonada, evidenciando a transformacao da bacia do carater rural para o peri-urbano pois, a urbanizagio
entre os periodos analisados, saltou de 0,68% em 1972, para 25% atuais da area total da bacia (Grafico 1),
avancando principalmente em direcdo as areas de nascenteS, que de acordo com a carta de derivacdes
ambientais e transgressoes legais (Figura 2), ndo possuem as APP’s exigidas por lei, tornando-se suscetiveis
as acdes antropicas e a concentragdo do escoamento superficial formada pela impermeabilizagdo do solo

urbano e dos arruamentos.
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CARTA DE DERIVAGOES AMBIENTAIS E TRANSGRESSOES LEGAIS DA BACIA DO CORREGO PAU D’ALHO - Bauru - SP - 2017
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Area sem vegetagao natural que se constitul como Area de Preservagio Permanente
. situada a0 entomo das nascentes e dos olhos d'4gua perenes, em qualquer que seja
sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinguenta) metros
(Codigo Florestal, Lei n° 12.651/2012)
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Plano Diretor Participativo do Municipio de Bauru, Lei Municipal n° 56312012 -
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4.1 - Urbano
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densidade de ocupagdo, deficiéncia de infra-estrutura, em especial sistema de drenagem

carércia de Saciais, baiko da iniciatva privada,
presenca de processos erosivos avangados e corregos assoreados, predomindncia de
habiagoes popuiares, aulaconsirugao, concentragio de populagao de baixa renda &
ocupagdes iregulares.

Art. 31 - A Zona de Expansdo Conlrolada & caracterizada por grandes glebas vazias,

pe
areas de ocupagao iregular, dificl acesso, falla de infra-estrulura, dificuldade de
‘abastecimentode gua e problemas de drenagem.

Art. 34 - A Zona de Indistria, Comércio e Servigo & caracterizada por fabxas localizadas a0
longo das rodovias e ferrovias, incluindo os distritos industriais, destinadas a instalac3o de

'II industrias, comércio, servigo e uso institucional, infra-estrutura deficitaria, falta de
‘acessibilidade.

Art.3 i tal
‘como remanescentes de vegetagdo, fundos de vale e paisagens naturals notaveis, dreas de

4.2 - Rural

\} Art. 22 -AZona Periurbana 3 & contigua a Macrozons urbana caracterizada pela presenga
\\\\\\ de médias de uso 0, apresenta
A jga &

Convengdes Catograficas:

UL Araa Urbana
Area Urbana a ser implantada
=E5= Avenidas e Rodovias
Limite da Bacia

X Drenagens Fluvial

cla PAE ¢ pso CATIS!
o do Hvcalos - Fsa 22

Figura 2 — Carta de derivagdo ambiental e transgressdo legal da bacia do corrego Pau D’alho, Bauru — SP.

Em todos os setores do macrozoneamento presentes na bacia, tanto urbano como rural, nota-se uma

discrepancia em relagdo as APP’s exigida por lei com a cobertura vegetal existente. De toda a area legal de

APP, apenas 62% ¢ recoberta de vegetacdo, sendo os outros 38% ja desmatados e substituidos por outros

usos, como pasto e urbanizagao (Grafico 2).

No macrozoneamento urbano, o setor referente ao interesse ambiental, caracterizado pelo presenga da mata

ciliar e vegetacdes remanescentes, possui uma defasagem da mata ciliar em relagdo ao exigido por lei de

36,1%, demosntrando que os moldes da urbanizagdo adotados na area, desrespeitam as leis ambientais, ndo

condizendo com um planejamento urbano-ambiental.
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im m= B S35%
0'00 - — | ..
APP total da Interesse Expansao Consolidagao Comeércio e APP na Zona
area Ambiental Controlada Servigos Rural

B APP exigida por lei B APP com cobertura vegetal original

Grafico 2 - Relag@o das APP’s exigidas por lei com as APP’s com cobertura vegetal original, por setores do
macrozoneamento municipal.

Contudo, o maior problema encontra-se no setor de consolidagio, onde 79,5% das APP’s foram desmatadas,
sobrando apenas 20,5%. Valor este preocupante, considerando que este setor é caracteizado por deficiéncias
no sistema de drenagem e pavimentagdo, justificando as ocorréncias de fei¢des erosivas nos fundos de vale

e nas nascentes (Figura 2).

Nao menos preocupante, esta a zona de inddstria, comércio e servigos, com uma defasagem de 53,5% da
vegetacdo nas APP’s, principlamente por canalizar o escoamento superficial para as nascentes do corrego
Pau D’alho, proximas a Rodovia Mal. Rondon (SP-300), as quais ja apresentam processos de

vogorocamento.

O uso de expansdo urbana, caracterizando as areas dos conjuntos habitacionais Pousada da Esperanca II,
Nova Bauru e Vila Sao Paulo, localizadas no setor sudoeste da bacia, ndo possuem todas as estruturas
urbanas consolidadas, mas mesmo assim, precionam as areas proximas as drenagens, desprovidas de mata
ciliar. Na vila Sao Paulo, em especial, a rodovia Cezario José de Castilho tende a canalizar o escoamento
superficial pluvial as nascentes do corrego Agua Parada Pequena, também com escassez da mata ciliar,

contribuindo para o desenvolvimento de diversos sulcos, ravinas e vogoroca (Figura 2).

Na zona rural, mesmo apresentando a maior parecela de APP’s preservadas, ainda assim, ocorre um déficit
de 30,5% em relacdo a aréa determinada por lei. Mesmo néo estando diretamente sob o uso urbano, ocorre
a presencga de feigOes erosivas, ratificando as pressdes que as agdes antropicas exercem nas areas adjacentes

aurbaniza¢do. Além do mais, o uso de pasto e pasto sujo, destinados a pecudria, contribuem para a formagao
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de sulcos erosivos por meio do pisoteio do gado, bem como o uso de lavoura temporaria ao deixar o solo

exposto nos periodos entre safra.

4. Consideracdoes finais

Mesmo com o aumento da cobertura vegetal na bacia, a manutenc¢éo da mata ciliar esta distante do ideal, ou
mesmo do minimo necessario para cumprir com a legislagdo ambiental, colaborando com a evolugdo das

diversas fei¢des erosivas mapeadas.

O reconhecimento do plano diretor municipal de areas que necessitam de atengdo quanto a fragilidade
ambiental, ndo impede o avango da urbanizagdo, que segue em direcdo as areas de nacentes, as quais se
encontram sem a cobertura vegetal de entorno exigida por lei. Além do mais, a urbanizac¢do, por meio da
impermeabilizagdo do solo, aumenta o escomaneto superficial para as nascentes e cérregos, corroborando

com o surgimento de novos processos erosivos e intensificando os ja existentes.
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