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Resumo

Com o crescimento das cidades na Gltima metade do século passado, as cidades sofrem com
problemas de infraestrutura advindos da falta de organizacéo urbana. A intensificagdo da urbanizacao
na modernidade gerou inimeros problemas relacionados a qualidade e condi¢des de vida humana nas
cidades. No contexto da urbanizacdo brasileira, nota-se que os espacos foram ocupados de modo a
refletir as desigualdades sociais presentes na estrutura da nossa sociedade, este padrdo de ocupagéo
dos espacos continua nos dias atuais. Desta forma, este artigo objetiva analisar as condi¢des de risco
nas localidades Avenida Princesa Isabel e bairro Tapera da cidade de llhéus, identificando as
principais causas de riscos naturais, tecnoldgicos e/ou sociais, através de levantamentos e analises
documentais e bibliogréficas; Pesquisa de campo para reconhecimento; Identificacdo das areas de
risco com base em mapeamento ja realizado por Franco (2008), e sistematizacdo dos dados da
Coordenagdo Municipal de Defesa Civil da Prefeitura de llhéus.

Palavras chave: Areas de risco; Riscos naturais; Riscos tecnoldgicos; Risco social; Urbanizagao.

1.Introdugéo

Os acidentes ambientais podem ocorrer de forma inesperada, afetando direta ou indiretamente a qualidade
e condi¢bes de vida da comunidade envolvida causando impactos sociais e a0 meio ambiente. Os
acidentes ambientais podem ser caracterizados da seguinte forma: os desastres naturais, que sdo as
ocorréncias causadas por fendmenos da natureza independente das intervengdes antrépicas; e 0s desastres

tecnoldgicos que sdo as ocorréncias provocadas por acdes antropicas.

Neste contexto as Andalises Ambientais, segundo Ross (1998), visam atender as relacdes das sociedades
humanas de um determinado territorio. A natureza neste caso € vista como recurso, ou seja, Como suporte
para a sobrevivéncia humana. Dentro desta perspectiva os estudos ambientais, de abordagem geografica,
tém sempre como referencial uma determinada sociedade (comunidade) que vive em um determinado
territério (municipio, estado, pais, regido, lugarejo, bacia hidrogréfica etc.), onde desenvolvem suas
atividades, com maior ou menor grau de complexidade, em fungdo da intensidade dos vinculos internos e

externos que mantém no plano cultural, social e econémico.
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Segundo Botton (2013 Apud Carlos 2007, p. 56), o espaco urbano deve ser analisado de forma abrangente,
envolvendo uma perspectiva historica. “O espago urbano como produto social, em constante processo de
reproducdo, [...] onde tempos se sucedem e se justapde montando um mosaico que lhe da forma e impde
caracteristica a cada momento”.

Embora esses dois tipos de ocorréncia sejam distintos quanto a sua causa, em determinados momentos
pode haver uma relacdo entre os riscos ambientais e tecnolégicos, um exemplo no contexto urbano da
cidade de Ilhéus é, depois de uma forte chuva, ocorrer deslizamentos de terra e alagamentos expondo
vidas humanas ao risco decorrente do uso e ocupacgdo do solo de forma desordenada. Além dos danos
diretos causados pelo fendmeno natural, ha sua intensificacdo pelos impactos causados pela ocupagao
humana irregular. Todo risco pode ser qualificado como risco social, independente da causa, as

consequéncias sempre serdo sociais.

Sobre os riscos sociais, na interpretacdo de Vieillard-Baront (2007 apud DAGNINO; JUNIOR 2007, p.
50):
Os riscos sociais implicam uma pluralidade de atores e resultam da combinagdo de um
grande nimero de varidveis, particularmente dificeis de serem consideradas ao mesmo
tempo. Para descrevé-los e contribuir para a formacdo de politicas de prevencéo, o
gedgrafo é interpelado em primeiro plano, mas ele deve se situar no encontro de vérias
especialidades: geografia fisica e humana, evidentemente, mas também, e de maneira

ndo exclusiva, na interseccdo dos ensinamentos da histdria, das ciéncias politicas, do
direito e da psicossociologia.

A nogdo de risco esté associada ao perigo, instabilidade e vulnerabilidade, pode estar presente em diversos
setores da sociedade e por isto é alvo de diversas pesquisas no campo das ciéncias naturais e também
sociais orientados para as causas e prevencdes de acidentes. Com o0s avangos tecnoldgicos, industriais e
urbanos em prol do desenvolvimento globalizado, modificou-se a natureza dos riscos, sendo estes cada
vez mais complexos e dificeis de controlar. A andlise de risco em Geografia, segundo Queir6z et al.
(2006) estd ligado a areas de elevada concentracdo populacional ou em locais inadequados para as

atividades humanas, o que se busca é a organiza¢do do espaco, a avaliacdo e gestdo dos riscos.

Os acidentes naturais sdao em sua maioria de dificil prevencdo, porém, no caso dos acidentes de origem
tecnoldgica, os casos podem ser prevenidos. Dessa forma aplica-se 0 gerenciamento de riscos, ou seja,
atua-se na probabilidade da ocorréncia apés andlise dos fatores e caracteristicas das condi¢bes do
ambiente que favorecem ao risco como também nas consequéncias geradas pela ocorréncia, razao pela
qual este artigo trabalha na identificacdo das principais causas dos riscos naturais e tecnoldgicos e na

prevencgédo dos mesmos.
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2. Material e Métodos

Os procedimentos metodoldgicos fundamentaram-se nos levantamentos e analises documentais e
bibliograficas e no trabalho de campo. Os levantamentos e analises documentais e bibliograficas
realizados na pesquisa se referem aos aspectos socioecondmicos e ambientais do Programa Habitar Brasil/
Bid Sub-programa de Desenvolvimento Institucional-DI, Plano Estratégico Municipal para assentamentos
Sub-normais — PEMAS e Mapeamento e montagem de banco de dados das areas de risco da cidade de
IIhéus realizado no periodo 2010 a 2016, elaborada pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura

Municipal de llhéus.

No processo de construcdo dos resultados obtidos com a pesquisa até 0 momento foram realizados dois
trabalhos de campo para reconhecimento utilizando-se de formulério de observacdo baseado no Manual
Técnico de Geomorfologia e dados do censo, com vistas a identificacdo das areas de risco com base em
mapeamento ja realizado por Franco (2008) e levantamento fotografico, bem como coleta e sistematizacéo
dos dados da Coordenagdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC) da Prefeitura de llhéus.

E neste contexto que se atualizar os mapas de risco existentes para cidade de llhéus, além de estimar a
extensdo e a intensidade do fendbmeno, com o auxilio do sistema de informacao geografica (SIG) que tem
sido utilizado em pesquisas sociais com o objetivo de obter um conhecimento mais eficiente da qualidade
de vida urbana nos territorios usados. O resultado principal € a elaboracdo/atualizacdo de mapas que
identifiguem os problemas urbanos e ajudem na construgdo de uma tipologia a nivel local. Essas
informacdes serdo apresentadas a sociedade civil organizada através de conferencias em conselhos

municipais bem como entregues a Defesa Civil do municipio.

3. Resultados e Discussoes

3.1 - Caracterizacéo da Area de Estudo

A cidade de llhéus é caracterizada por duas fei¢des geomorfolégica. Um conjunto de colinas ou
mamelGes, que sdo areas onduladas com topos arredondados, de declividade suave, e uma &rea extensa de
tabuleiros, que corresponde aos locais mais elevados com topos quase planos e cortados por vales

profundos escavados por leitos de antigos rios, que originam encostas escarpadas constituidas de um
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espesso manto argiloso, formado de gnaisses, granulitos e rochas basicas. Assim, Ilhéus possui uma
paisagem com caracteristicas peculiares no que se refere a compartimentacao do relevo. De forma geral, o
municipio apresenta em seu recorte territorial o Dominio Morfoclimatico dos Mares de Morros
(AB’SABER, 1969), Planalto Pré-Litoraneo, Planalto Costeiro, Tabuleiros Costeiros e Planicie Costeira.

Na érea urbana, o relevo de Ilhéus apresenta como fei¢cGes morros, colinas, outeiros e fundos de vale.

Em outubro do ano de 2016, foi realizada visita de campo a fim de verificar os registros de ocorréncias de
movimentos de massa sucedidos na &rea urbana de llhéus- BA, fornecidos pela Coordenagdo Municipal de
Defesa Civil (COMDEC). As areas visitadas destacadas na figura 1, sdo: Avenida Princesa lIsabel-
encostas e area de manguezal e Bairro Tapera — encostas.
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Figura 1 - Localizacdo da Avenida Princesa Isabel e bairro Tapera
Fonte: Dados de Pesquisa, 2016.

Em Franco (2008) diz que: A Lei Federal n° 6.766/79 (BRASIL, 2006) determina que em areas com
declividade acima de 30% ndo é permitida a ocupagdo por moradias, uma vez que essas areas Sdo
consideradas bastante declivosas, o que dificulta a urbanizacdo, além de haver maior suscetibilidade a
erosao e instabilidade das encostas quando retirada a vegetacdo para dar lugar a novas moradias. Até 30%
é o valor maximo permitido por lei para a ocupacdo de encostas, acima desse valor sé é permito apds
liberacdo através de laudo técnico, fato este que ndo ocorre na cidade de Ilhéus, as encostas sdo ocupadas
descumprindo a lei e com a omissdo e/ou conivéncia do poder publico, além da maioria dos morros e

encostas serem ocupados pela populacdo pobre que ndo detém de condicdes para efetuar a construcdo de
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suas moradias dentro das normas de constru¢do civil. A declividade é um fator determinante na

identificacdo de areas de risco, na cidade de Ilhéus como mostra na figura 2, é composta por morros em
sua maioria com declividade até 30%, ou seja, dentro dos limites permitidos por lei, 0 que ndo assegura
que area esteja livre de acidentes pois desconsidera outros fatores naturais e antropicos que podem
influenciar na intensificagéo do risco.
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Figura 2 - Declividade da area urbana de Ilhéus
Fonte: FRANCO, G. 2008

O relevo da cidade de llhéus, figura 3, é composto basicamente por morros e planicie, 0o que exige
organizacgdo e planejamento em sua ocupacao urbana, acéo essa que ndo é efetuada pelo poder publico. A
populacdo esta sujeita ao perigo dos deslizamentos nos morros e aos alagamentos na planicie, pois a
cidade é banhada pelo mar e possui estuério, area de protecdo permanente que ja se encontra densamente
ocupada.
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Figura 3 - Relevo da area urbana de Ilhéus
Fonte: FRANCO, G. 2008

3.2 - Ocupacao Urbana X areas de risco

Segundo afirma Nunes? (1994 apud FRANCO, 2008, p. 3), na histéria do Brasil, principalmente na faixa
litordnea, as ocupacdes se deram nos cumes e encostas, mas 0 adensamento do processo de urbanizacdo
deu-se a partir da década de 70, aliado a falta de recursos e de politicas habitacionais e uma crise
econdmica que atingiu todo o pais, contribuiram para 0s movimentos migratorios e consequentemente a
aceleracdo da ocupacdo das areas de encostas, principalmente pelas populacdes pobres, resultando em

risco para milhares de familias.

As ocupac0es das areas consideradas de risco em llhéus datam diferentes periodos (Tabela 1), a partir da
década de 1940 sendo algumas de ocupacao mais recentes por volta da década de 90. O periodo de maior
adensamento populacional se deu a partir da década de 70, por conta dos movimentos migratorios do
campo para a cidade (éxodo rural), que se sucedeu com muita intensidade, visto que, a cidade nesse

periodo exerceu grande atracdo sobre os trabalhadores rurais a procura de emprego nas lavouras de cacau.
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Tabela I- Dados de ocupacéo e populacionais das areas de risco bairro Tapera e Avenida Princesa Isabel
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Alto do

Socorro

(Av. 1940 73.144 1.053 3,20 293 219 4,12
Princesa

Isabel)

Tapera 1940 106.731 912 4,23 253 108 3,30
Alto do

Cacau/Ube

rlandia 1960 117.721 1.251 5,47 348 114 3,58
(Bairro

Tapera)

Fonte: Secretaria do Planejamento da Prefeitura Municipal de [1héus, 2015.

Com a crise cacaueira no fim da década de 80 e inicio da década de 90, as taxas de populacdo rural e
urbana tiveram variancias significativas decorrentes da crise cacaueira. A populagédo sem emprego migrou
para a cidade a procura de melhores condi¢des de vida, ocasionando seu “crescimento acelerado e o
surgimento de problemas urbanos e sociais semelhantes aos das grandes metropoles do pais”, segundo
Soares (2006, p.349) este processo de urbanizacao sofrido, representado na tabela I, originou entre 1991 e
2000 o aumento da populacdo urbana, que cresceu 8,52 %, ja entre 2000 e 2010 houve o crescimento de
10, 45%. A predominancia da populacdo urbana sobre a populacdo rural é evidente no municipio de

IIhéus, em sua area urbana, as encostas e morros foram recebendo a populacdo excedente e pobre da

cidade.
Tabela Il - Populagdo total, rural e urbana de 1lhéus/BA
Populacio Popula¢do % do Total Popula¢do % do Total Populacdo % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populacéo total 220.834 100,00 219.596 100,00 184.236 100,00
Popula¢do urbana 144.232 65,31 162.125 73,83 155.281 84,28
Populacdo rural 76.602 34,69 57.471 26,17 28.955 15,72

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, Censo 1991, 2000 e 2010.

Na figura 4, os pontos em vermelho indicam a localizacdo da éarea de estudo, as j& citadas Avenida
Princesa Isabel e o bairro da Tapera. As areas no mapa de cor mais escura indicam alta densidade

populacional, essas areas sdo referentes aos topos de morro existentes na area urbana de llhéus, ou seja,
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mais da metade da populacdo urbana de Ilhéus reside em &reas de risco a escorregamento de massa. Vale
ressaltar que essa populacao residente nos morros é pobre, suas habita¢es sdo informais, 0 acesso a agua,
condigOes sanitérias, seguranga e infraestrutura Ihes sdo negados, dando a eles segundo Davis (1946, p.
33) a definigdo classica de favela adotada pela ONU no ano de 2002, “caracterizada por excesso de
populacdo, habitacdes pobres ou informais, acesso inadequado a agua potavel e condicOes sanitarias e
inseguranca da posse da moradia”.

Sinopse do Censo 2010 -
Densidade Demografica
Preliminar (Habitantes/Km2)
D 0- 289
[] 5. 29W
l WBR2- BE0M4
l MR- BIBS
. 1519306 108016878
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Area de estudo

Figura 4 - Densidade demografica dos bairros de 11héus
Fonte: IBGE, Sinopse por setores, Censo 2010.

3.3. Principais condicionantes de degradacgéo das areas de risco em Ilhéus

Os condicionantes de degradagdo das areas consideradas de risco presentes na area urbana de Ilhéus como
as encostas, topos de morro e &reas de mangue, sdo os elementos do meio fisico que associados a
influéncia antrépica, contribuem para o desencadeamento e potencializacdo do processo de instabilidade.
Segundo Franco (2008) os condicionantes sdo favordveis ao desencadeamento do escorregamento e/ou
alagamentos devido as condigdes topograficas e de caréncia de infraestrutura. Estes condicionantes foram
estabelecidos por meio de visita de campo e avaliacdo de caracteristicas estruturais e dos condicionantes

ao risco, tais como: auséncia de drenagem, cortes no terreno, cicatrizes de escorregamento, entre outros.

3.3.1 Retirada da vegetacdo

O municipio de Ilhéus se encontra inserido no bioma mata atlantica, as areas de encostas da cidade eram
cobertas por essa vegetacdo que, com o crescimento urbano, foram suprimidas para a ocupagdo e
reproducdo do espaco urbano. A ocupacdo desordenada destas &reas, quase sempre ocorrem em

patamares, propiciam com a retirada da vegetacdo a exposi¢do das encostas as intempéries climaticas,
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principalmente agua da chuva, tendo como resultado mais freqiiente a erosao e o deslizamentos de terra.

Atualmente a vegetacdo encontrada nessas areas limita-se a uma vegetacdo secundaria, como pequenos

arbustos e vegetacao rasteira (Figura 5).

LA
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Figura 5 - Vegetagdo em encosta no bairro Tapera.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

3.3.2 Auséncia de drenagem

Os deslizamentos de terra na cidade de llhéus, estdo quase sempre associados a periodos chuvosos, e sdo
potencializados pelo lancamento de &guas servidas, esgoto ou vazamento de tubulagdes ao longo da
encosta. Grande parte das areas de risco de llhéus ndo possui sistema de drenagem das aguas da chuva ou
até mesmo sistema de coleta de esgoto, a maioria das residéncias possui fossas sépticas. A auséncia desses
servicos basicos de saneamento favorece a infiltracdo das aguas que associado & auséncia de vegetacéo,
provoca 0 aumento significativo na velocidade do escoamento superficial e/ou subsuperficial provocando
a ocorréncia de possiveis deslizamentos. A figura 6 mostra uma das poucas obras de contencédo existentes
na cidade, este ponto da foto esta localizado no morro da Tapera, ao lado, abaixo esta uma das avenidas
mais importantes e principal porta de entrada para a cidade de quem chegam pela BR 415, rodovia
IIhéus/Itabuna. Existem outras areas da cidade que sofreram intervengdes, mas na sua maioria realizadas
de modo imediatista sem um planejamento e de forma pontual, ou seja, quase sempre em carater de

emergéncia, desconsiderando a¢bes de cunho preventivo.
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Figura 6 - Obra de contencéo da Encosta do morro da Tapera
Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

3.3.3 Lixo e entulho

A Avenida Princesa Isabel se encontra inserida no fundo de vale, onde de um lado ha a presenca de
morros com encostas ingremes e do outro 0 mangue, um ambiente ecétono que liga 0 ambiente marinho
ao terrestre onde sua preservacdo € de extrema importancia para o equilibrio da fauna e flora desses

ambientes.

O lixo descartado de forma incorreta nas encostas se acumula e acaba gerando o chorume, que mesmo em
pouca quantidade ¢ um liquido malcheiroso que nestas circunstancias acaba por infiltrar no solo e
associam-se as aguas lancadas pelos encanamentos de esgotos feitos pelos proprios moradores e as aguas
pluviais, todos estes fatores contribuem de forma conjunta ou ndo para a sobrecarga do solo deixando-o
saturado. Vale ressaltar que o lixo também dificulta a aeracdo dos solos mantendo sua umidade alta por
mais tempo. Nesse sentido, na margem direita do rio (figura 7), percebemos que a vegetacdo ainda se
encontra em bom estado, trata-se da area de mangue, na margem esquerda ha maior supressdo devido a
ocupacdo urbana. No trabalho de campo, pode-se observar a presenca de entulhos e langamento de esgoto
in natura no Rio Almada, sobretudo na proximidade da &rea de manguezal com as moradias. Que chega
acerca de 5 metros aproximadamente. A proximidade desta area com o Rio também a torna suscetivel a

alagamentos.
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Figura 7 - Esgoto residencialnlangado no mangue

4. Consideragdes Finais

No contexto da urbanizagdo llheense, nota-se com base nas andlises realizadas ate o presente, uma
caracterizacdo dos condicionantes de degradacdo urbana das areas consideradas de risco, identificando as
principais causas de riscos naturais e sociais, neste caso, ocupacdo de areas de mangue, sujeitas a
inundacdo e encosta ingremes, estas areas foram densamente ocupadas e hoje representam areas de risco
para a populagdo que habita estes territorios de modo a refletir as desigualdades sociais presentes na
estrutura da sociedade. Sendo assim, a analise dos riscos passa por desafios, a globalizagdo tornou o
processo de urbanizagdo em todo o mundo cada vez mais intenso, rapido e complexo, principalmente nos
paises periféricos que tem se urbanizado de forma mais intensa que os paises desenvolvidos. Além disso, a
analise dos riscos incorpora as ciéncias naturais e sociais, 0 que torna fundamental o estudo de como a

sociedade interage com o ambiente para uma melhor eficacia em a¢Bes de gerenciamento de risco.

Em Ilhéus, a partir dos anos 80, as taxas de populagéo rural e urbana tiveram variancias significativas em
fungdo do éxodo rural decorrente da crise cacaueira. Esta mao de obra excedente migrou para a cidade a
procura de melhores condi¢des de vida, muitas dessas pessoas foram e continuam sendo marginalizadas
pelo sistema social e s@o obrigadas a encontrar moradia em areas improprias. As areas mais seguras, frente
a geomorfologia existente e em funcdo da especulacdo imobiliéria, j& estdo ocupadas pelas classes de
maior poder aquisitivo. Nesse contexto, surgem as &reas de risco, que antes do processo de urbanizacgéo

eram apenas areas suscetiveis pois naturalmente apresentam restricdes a ocupagdo humana.
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As ocorréncias de acidentes ambientais no sitio urbano de Ilhéus, via de regra, estdo associados a
interferéncias impostas pela ocupacdo humana desorganizada, a exemplo de cortes abruptos e aterros,
auséncia de drenagem pluvial, deposicdo de lixo, retirada da cobertura vegetal natural, dentre outros,
aliada aos processos naturais. Desta maneira, as encostas com ocupagdes que muitas vezes sdo fruto de
uma ocupacdo nao planejada, devem receber atencdo redobrada do poder publico, através de

investimentos em medidas estruturais e ndo-estruturais para assim garantir a seguranca dos moradores.
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