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Resumo

O litoral norte do Estado de Sdo Paulo caracterizou-se como uma regido marginal as grandes
cidades paulistas até meados da década de 1970, acarretando, durante este periodo, estagnacao
econdmica de seus municipios, mas também manutencéo de seu patrimonio natural. Se por um
lado a diversidade do ambiente mantém uma paisagem litoranea Unica, por outro gera grande
complexidade no uso e ocupacao da terra. Por meio de uma abordagem integrada da paisagem
buscou-se compor um cenario de sintese para compreensdo da organizacdo socioespacial. A
pesquisa foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, levantamentos de campo e
analises sobre as principais caracteristicas e atributos do meio. Ressalta-se que as politicas
publicas destinadas a conservacao da biodiversidade ndo incluiram em seu escopo medidas de
protecdo as comunidades tradicionais, ou mesmo a populacdo local de uma maneira geral,
permitindo a continua descaracterizacdo dos habitos, tradicées e modos de vida.

Palavras chave: Ubatuba; Unidades de Conservacdo; Patrim6nio Natural; Paisagem.

1. Introducéo

O municipio de Ubatuba estd localizado no Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo (Figura 1). A
populacédo local € de 78.801 habitantes (IBGE, 2010) com uma populacao flutuante de cerca de 300

mil pessoas em épocas de alta temporada (dezembro a marco).

Ubatuba possui forma alongada, com eixo maior posicionado na dire¢cdo sudeste-nordeste com
cerca de 60 km de extensdo, no sentido transversal a largura do municipio varia entre 5 e 17 km,
aproximadamente, junto ao oceano o perimetro é bastante recortado definindo uma extensa linha de
contato com o mar, com baias, enseadas, pont@es e costdes, cuja extensdo, considerando saliéncias

e reentrancias, é de cerca de 140 km, abrigando praias diversificadas (IPT, 1991).

A éarea de estudo foi escolhida por apresentar em suas paisagens diferentes temporalidades,
apresentando setores urbanos e rurais, que ainda preservam modos de vida diferenciados, como
caicaras e quilombolas. Com a chegada da sociedade urbano-industrial as interferéncias nestas
comunidades vieram atreladas as necessidades materiais e de acumulacéo capitalista, diferentes das
que ali existiam. Esta interferéncia externa resultou em um espaco, hoje, apropriado pela

urbanizacdo e seus equipamentos, com drasticas reducfes de ambientes originais, antes
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preservados. Diante disso, o poder publico, na figura do governo estadual, definiu a necessidade de

gue os remanescentes de florestas atlanticas e ecossistemas associados fossem transformados em
Unidade de Conservacdo (UCs), como Unico recurso a sua manutencdo em meio a areas devastadas

e degradadas pela expansdo do mercado imobiliario.

O litoral norte de S&o Paulo caracterizou-se como uma regido marginal as grandes cidades do
planalto paulista até meados da década de 1970, acarretando em estagnacdo econdmica, mas que
manteve grande parte de seu patrimdnio natural preservado. Se por um lado, a diversidade de sua
paisagem condiciona a criacdo de uma paisagem litornea Unica, por outro gera uma grande
complexidade no processo de ocupacdo e organizacdo do espaco, possuindo diferentes ambientes

gue condicionaram distintos processos de ocupacéo e transformacao.

2. Ubatuba: uso e ocupacéao

Ate a década de 1960, o parcelamento do solo urbano restringia-se a pequenos loteamentos
destinados a populacédo local. A abertura de grandes loteamentos para empreendimentos turisticos
iniciou-se no municipio na década de 1950 (LUCHIARI, 2000). Quando a ligacdo rodoviaria é

concluida, o turismo passa a ser a principal atividade econdmica do municipio.

Em relacdo a atracdo turistica, a proximidade da orla € o principal elemento para a valorizacdo dos
terrenos, ndo somente pela facilidade de locomocao a praia, mas por fornecer ao proprietario o

status da garantia da propriedade do elemento cénico que é 0 mar.

Os municipios do Litoral Norte ainda apresentam como diferencial ao restante do litoral paulista, a
concentracdo de residéncias de altissimo padrdo. No trecho de 210 km entre Guaruja e Ubatuba,
existem algumas dezenas de propriedades com valor acima de 2,5 milhdes de reais; construidas em
meio a cenarios naturais essas casas sio simbolos de poder e riqueza a beira-mar. E importante
ressaltar que quanto mais isolados dos fluxos urbanos forem, mais aumenta o valor agregado das
residéncias. Desta forma, observamos que a legislacdo de uso do solo pode colaborar para

consolidagdo das diferencas sociais relacionados ao uso e ocupacéo.

Hé& ainda neste cenario, a pressdo do setor imobiliario junto as comunidades tradicionais residuais
que detém o titulo de posse de areas junto as praias, para que os vendam, criando uma situagao de
conflito. O processo de favelizagdo é outro problema urbano comum a quase todos 0s municipios
litoréneos, pois as populagbes marginalizadas alojam-se em areas de protecdo ambiental, de alto
risco de ocupagdo ou insalubres, como as encostas de alta declividade da Serra do Mar e o0s

manguezais.
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Figura 1 — Localizagdo da area de estudo. Organizagdo: Kelly C. Melo, 2010.

A entrada de turistas, provenientes dos centros urbanos, em dire¢do ao litoral provoca, nestas areas,
0 movimento de grandes valores financeiros, assim o desenvolvimento do turismo € visto pelos
administradores como uma possibilidade vidvel de amenizacdo dos problemas econdémicos e
sociais que afligem a regido, mas acaba se transformando em fator de degradagdo dos recursos
naturais e socioculturais que, quando recuperaveis, tem sua regeneracao por meio de procedimentos

demorados e custos socioecondmicos elevados.

No inicio da década de 1970 com a conclusdo da rodovia BR 101 o atrativo turistico para o
municipio de Ubatuba, que até esse periodo desenvolvia-se de maneira reduzida, ganhou impulso.
Em consequéncia, houve grande expansdo urbana, movida pelo setor imobiliario. Segundo Marcilio
(2005) a maior parte das rogas, fazendas e moradias da antiga Ubatuba localizavam-se em suas

praias, chegando aos sertbes apenas no decorrer do século XVIII.
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O municipio passou entdo a se caracterizar como um polo de atracdo de mao-de-obra

principalmente para a construcdo civil motivada pelo setor turistico que promoveu uma
interiorizacdo da populacdo local e ocupagdo de areas mais distantes, afastadas da costa,

frequentemente em setores de encosta.

Ubatuba congrega em seu territério diferentes funcdes (PANIZZA, 2004): as ligadas ao turismo,
relacionadas as residéncias de veraneio, ou segunda residéncia, assim como a preservacdo, com a
presenca do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM). Entretanto, estes usos e fungfes se
desenvolvem sem um planejamento adequado que estabeleca os interesses prioritarios da

sociedade, principalmente das comunidades locais e que com ela seja compartilhado.

O PESM, em Ubatuba, representa cerca de 80% da area do municipio e acaba sendo o grande
limitador as instalacdes de loteamentos. Outros diplomas legais, notadamente o Decreto 750/93" da
Mata Atlantica, que impede corte dessa floresta em estagios inicial, médio ou avancado, também

coibe a instalacdo de loteamentos em areas menos urbanizadas.

A tabela 1 apresenta algumas das areas e unidades de protecdo inseridas nos limites do municipio,
total ou parcialmente, as bases legais que as sustentam, a area em hectares e também o 6rgao

publico responsavel.

Ubatuba cresceu, em termos de ocupacdo, a partir do centro historico que se localiza na orla, neste
processo, ocorre o progressivo englobamento de terrenos vizinhos a area central pelo surgimento de
loteamentos para residéncias de veraneio até chegar a atual configuracdo com a presenca de bairros

periféricos.

A partir do cenario encontrado em Ubatuba, Panizza (2004) estabeleceu uma tipologia de conflitos
e incompatibilidades de uso e ocupacdo do espaco, fundamentada na determinacdo dos setores

funcionais, a conservacgao/preservacao e o turismo/ocupacao de residéncia secundaria.

A incompatibilidade se concentra, sobretudo, na figura do PESM e nas residéncias secundarias e
dois tipos de conflitos sdo recorrentes, 0 primeiro sdo as vias de acesso precarias e as frentes de
ocupacao constituidas pelas residéncias secundarias ou principais e o segundo € a poluicdo hidrica
agravada pelas caréncias de infraestrutura de saneamento basico associadas ao aumento de
frequéncia turistica, que levaria para os rios e praias a contaminacdo das aguas pelo esgoto
domestico. Esses conflitos trariam repercussdes negativas a populacdo local e temporéaria, para o

meio natural e o turismo.

! DECRETO N° 750, de 10 de fevereiro de 1993. Dispde sobre o corte, a exploracéo e a supresséo de vegetagdo primaria
ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo de Mata Atlantica.
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Tabela 1- Areas legalmente protegidas — Ubatuba — SP. Fonte: Sdo Paulo, 1996.

Unidades e area

Protecéo legal

Area aproximada

Responsabilidade

(ha)

asoima | estroTr rossars | 100000 | 1CMBio

gzr&u; Fotadual da Serra ?gggit/%esfggggﬁg 315.000 Fundagcéo Florestal
Z?]rg#i(ztaEstadual datlha ngzcg/e;(;estadual 828 Fundac&o Florestal
"l'/loarpbamento da Serra do Eg/sloglé%éo estadual 1.300.000 CONDEPHAAT
'I:I)'i(z:ril:]lzlehn;sgto da Vila de ;2/(9155);1;(;50 estadual 176,27 CONDEPHAAT
o SertioGo promim | S4z00T 2066 | FUNA
'IIE'Etpai%a;'nbés Ecologica gfgg%t,%;ederal 31,25 ICMBio

O crescimento urbano tem sido caracterizado pela expansao irregular da periferia com pouca
obediéncia a regulamentacdo urbana relacionada com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n°
711/84) e normas especificas para loteamentos. A ocupacgdo irregular atinge a zona de

amortecimento do PESM e em alguns bairros até areas internas da UC.

Apesar de ter fortalecido a sede do municipio e impulsionado o crescimento, o turismo acabou por
descaracterizar as antigas formas de ocupacdo, caracterizada por nucleos isolados no interior com
atividade agricola e nas praias por pequenas casas de pescadores. Em consequéncia ocorreu a
interiorizacdo da populacdo local, com isso tem crescido a ocupacdo das encostas da Serra do Mar

e morros associados, inclusive por favelas (SILVA, 1995).

O Litoral Norte, como um todo, constitui-se por ser extremamente suscetivel aos conflitos de
competéncia entre os entes federativos, em razdo dos diversos tipos de uso existentes, no caso
especifico de Ubatuba, por abrigar em seus limites um setor do PESM, de acordo com o Decreto
Estadual 10.251/77, alterado pelo Decreto n° 13.313/79, ao qual declara a Serra do Mar como de
Area de Protecdo Ambiental, restringindo o uso e a ocupagéo do solo, além da Resolug&o n° 40/85,
da Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo, por meio do Conselho do Patrimdnio Histérico e
Acrtistico Nacional - CONDEPHAAT, que criou o tombamento da Serra do Mar. O fato de
localizar-se no litoral do Estado de S&o Paulo inclui Ubatuba no espaco territorial submetido a
regime especial de protecdo, segundo o art. 225, 8 4° da Constituicdo Federal, que trata da costa

brasileira.

Observa-se assim que, para o controle e fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo em Ubatuba,

existem inimeros 6rgdos publicos, estaduais e federais, envolvidos no controle e fiscalizagdo da
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ocupacéo do solo, tais como o CONDEPHAAT, o Departamento Estadual de Protecdo de Recursos

Naturais - DEPRN, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio), e o
Instituto Florestal — IF, além do controle por parte da poder publico municipal, que deve verificar
Sse a ocupacao e o uso estdo de acordo com o Plano Diretor (PD) de Ubatuba (Lei Municipal n 711
de 14/02/1984), revisto e ampliado pela Lei 2892 de 15 de dezembro de 2006.

3. Bacias hidrogréaficas

Na éarea de estudo, especificamente, a conformacdo das bacias hidrograficas € um importante fator
a ser observado, influenciando as formas de uso e ocupacao, pois os divisores das bacias exerceram

papel importante na organizacao/isolamento relativo de cada comunidade (RAIMUNDO, 2001).

Na investigacéo realizada, buscando a compreensdo das relagdes da sociedade e da natureza e as
marcas que essas relacdes legaram a paisagem, foi utilizado um recorte em nivel local, adotando
sub-bacias hidrograficas representativas de caracteristicas locais importantes para compreensao da
realidade existente na area de estudo. Optou-se por discutir a situacdo de quatro sub-bacias
possibilitando, assim, um olhar integrador em que os fatores naturais e 0s aspectos
socioecondmicos se apresentassem dispostos numa perspectiva sistémica, explicando os arranjos

espaciais atuais.

3.1 Sub-bacias hidrograficas

Com intuito de detalhar as caracteristicas da paisagem do municipio, adotou-se o recorte de 04 sub-
bacias, duas localizadas ao norte (Fazenda-Bicas e Puruba-Quiririm) e duas localizadas no centro-

sul (Grande e Maranduba-Arariba).

3.1.1 Sub-bacias do setor sul

Dentro deste recorte que foi denominado de Setor Sul foram consideradas as sub-bacias do rio
Grande e do rio Maranduba, principais expoentes no processo de ocupagdo, urbanizacdo e uso
turistico de Ubatuba. A sub-bacia do rio Grande é composta pelos cursos d’agua que partem das
porcOes mais elevadas da Serra do Mar e drenam em dire¢do ao Oceano Atlantico, compreendendo
as areas de drenagens dos rios Grande, da Lagoa e Acarau (Figura 2). Essas drenagens perfazem
102,6 km2 (IPT, 2000). Esta é a segunda maior bacia em volume de agua no municipio de Ubatuba,
menor apenas que sub-bacia Quiririm-Puruba, situada na parte norte do municipio que possui area
de 166,4 km?2.
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Figura 2 — Sub-bacia Rio Grande. Organizagéo: Kelly C. Melo, 2010.

Entre a cota 100m e 400m existe um aglomerado com caracteristicas predominantemente urbanas,
mas que traz aspectos rurais em alguns setores. O uso predominante da area € para moradia, porém
um grande nimero de casas é usado para lazer. O uso com agricultura de subsisténcia e criacao de

animais representa apenas 13% das areas ocupadas (IPT, 2000).

A area abrangida pela bacia ndo é atendida em sua totalidade por servigos publicos como coleta de
lixo, energia elétrica, manutencdo de sistema viario e saneamento basico (coleta de esgoto e
distribuicdo de &gua). O maior conflito do uso da agua nesta bacia é com relagdo a ocupagdo do
solo. Cabe destacar que o manancial do Rio Grande tem todas as nascentes e a foz dentro do limite
territorial do municipio de Ubatuba, ndo havendo disputas de dgua com outros municipios. Além
disso, acima da captacdo da agua ndo existem centros industriais ou grandes areas agricolas que

poderiam potencializar o risco de degradacdo do manancial (BUCHIANERI, 2004).
A sub-bacia do rio Maranduba, possui 67,7 km? e assim como a sub-bacia do rio Grande, é um

setor amplamente urbanizado, com a area mais proxima ao mar ocupada por equipamentos de
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hospedagem e casas de veraneio. As caracteristicas fisicas também s&o semelhantes, pois ocupam

um setor entre a serrania Costeira e as Baixadas Litoraneas.

A Figura 3 apresenta 0 uso e ocupacdo nesta sub-bacia. A praia da Maranduba é uma das mais
frequentadas no municipio, pois apresenta concentracdo de servigos que atraem os turistas (bares,
restaurantes, quiosques, etc.). O setor mais afastado da orla, chamado de sertdo, concentra uma
populacdo local de baixa renda, com residéncias improvisadas, em condi¢des insalubres para
moradia, além de precaria infraestrutura, assim como pequenos cultivos agricolas sendo
denominado de Sertdo do Quina
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Figura 3 — Sub-bacia Maranduba-Arariba. Organizacdo: Kelly C. Melo, 2010.
3.1.2 Sub-bacias do setor norte

Dentro deste recorte denominado de Setor Norte, sdo consideradas as sub-bacias do rio Fazenda e
do rio Puruba, evidenciando &reas no municipio de Ubatuba que ainda preservam sua vegetacao,
pela ocupagdo por comunidades tradicionais e também pela presenga do PESM. A bacia
hidrogréfica do rio Fazenda, com 80,1 km?, esta totalmente inserida nos limites do PESM.
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Apresenta-se com uso de pequenas posses, cujos habitantes praticam agricultura anual no sistema
de coivara e extracdo de recursos naturais nas areas florestadas. A Figura 4 traz o uso e ocupacao

do solo nesta sub-bacia.

As caracteristicas encontradas no setor norte de Ubatuba sdo muito peculiares, distinguindo-o dos
demais setores do litoral paulista. Vertentes escarpadas da Serra do Mar cobertas pela floresta
ombrofila densa, ravinas que evidenciam os movimentos de massa, maci¢os isolados, espordes que
adentram ao mar formando pequenas enseadas, baixadas recortadas por rios de baixa
hidrodindmica e que recebem influéncia das marés oceanicas proporcionando a existéncia dos

manguezais, que se encontram com faixa de restingas e praias arenosas.
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Figura 4 — Sub-bacia Faxenda-Bicas. Organizacdo: Kelly C. Melo, 2010.

A bacia hidrogréafica do Rio Puruba, por sua vez, possui area de 166,4 km? e o limite com 0 PESM
€ a cota 100 m, na Serra do Mar, desta forma, parte da comunidade estd assentada fora dos limites
da UC, principalmente na planicie costeira e contato desta com a serra e parte esta instalada dentro
dos limites do PESM ja nos contrafortes da Serra do Mar. A Figura 5 traz o uso e ocupacéo do solo
nesta sub-bacia.
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O turismo ainda € incipiente no Sertdo de Puruba, contudo j& se observa a instalagao de chacaras de
finais de semana, assim como a visitacao aleatdria por grupos ndo organizados, principalmente nas
cachoeiras e trilhas. H& o uso predominante de culturas de banana, uso corrente desde a década de
1940 (RAIMUNDO, 2007), sendo este sertdo considerado como um dos ultimos remanescentes de
funcdo agricola no municipio de Ubatuba, ja que nas demais localidades percebe-se um intenso
processo de mudancgas em fungdo: de praticas tradicionais agricolas pra uso turistico.
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Figura 5 — Sub-bacia Quiririm-Puruba. Organizacdo: Kelly C. Melo, 2010.

A orla desse setor tem passado por processos mais intensos que o sertdo em relagdo a
transformacéo ligada ao turismo principalmente com o comércio de lotes. Percebe-se a instalacdo
de segunda residéncia, assim como de equipamentos de hospedagem. Importante destacar que ha
tragos socioculturais fortes e singulares nas comunidades situadas neste setor norte de Ubatuba. A
Vila de Picinguaba é uma referéncia como vila de pescadores e a comunidade de Camburi, como
Quilombolas.
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4. Considerac0es Finais

As atividades econdmicas do Litoral Norte estdo fundamentalmente ligadas aos recursos naturais
existentes, a cobertura vegetal das areas montanhosas, o substrato geoldgico na extracdo mineral,
qualidade visual da &rea litordnea, entre outros fatores que delegam a regido o papel de centro
turistico, valorizando a especulacdo imobiliaria e setores sociais privilegiados economicamente,
entretanto, este cenario imp@e a continua expropriacdo da populacdo local, principalmente aquela

reconhecida como tradicional e o desarranjo dos seus atributos geoecol6gicos.

A paisagem de Ubatuba apresenta um mosaico, onde se pode perceber uma singularidade propria,
refletindo condigfes socioecondmicas e geoecoldgicas atuais, que conservam ainda caracteristicas
de tempos pretéritos por meio dos agentes construtores daguela paisagem, como 0s caicaras e
quilombolas, por exemplo, e também o poder publico com a construcdo de acessos rodoviarios, o

setor imobiliario e as segundas residéncias de veranistas.

O planejamento das diversas formas de uso e ocupacao do solo e a sua racionalizacdo deve basear-
se em consideracdes socioecondmicas e também na analise das caracteristicas ambientais. A
investigacdo de tais caracteristicas é realizada visando harmonizar a integracdo entre as atividades

humanas e o0 meio ambiente.

A ocupacdo como se da agora é caracterizada pela supressdo da biodiversidade, decorrente da
degradacdo dos recursos naturais, principalmente os recursos hidricos, impacto relacionado
diretamente com as ocupac0es irregulares e a falta de saneamento basico, além disso, continuando
a ocupacdo da forma atual, haverd um deslocamento ocupacional para setores cada vez menos

apropriados, revertendo-se em prejuizo social, econémico e ecoldgico.

Esperamos gue a pesquisa apresentada possa contribuir para a elaboracdo de trabalhos integrados,
com perspectivas de aprofundar o conceito de paisagem, assim como destacar a importancia da
preservacdo dos atributos paisagisticos de Ubatuba, e por conseqiiéncia de todo o Litoral Norte
paulista, detentor de rara beleza cénica, relagdes sociais e manifestagbes da cultura material e

imaterial impares ao territorio paulista.
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