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Este trabalho busca apresentar uma discussdo acerca da constituicdo do territé-
rio brasileiro a partir de sua estrutura estatal e organizagao politica e, para isso, a idéia de
territorio usado (SANTOS, 1994) se apresenta como instrumento analitico de suma relevan-
cia.

Entender o territério usado implica em entender que existe um conjunto de
acoes — ou seja, um evento (SANTOS, 1996) — que dinamizam este territdrio. Quando dinami-
zado por esse conjunto de acontecimentos, o territério retorna como um condicionante das
acoes sociais. Seguindo pelo mesmo partido de método proposto por Santos (1996), enten-
demos aqui territério usado como conjunto indissocidvel de sistema de objetos (materialida-
des) e de sistemas de a¢Ges (eventos).

A luz da geografia, a instituicido da federacdo no Brasil pode ser tratada,
teoricamente, como um evento, isto é, pode-se dizer que a proposta de elaboracdo de nossa
federacdo foi um conjunto de acontecimentos que atingiram e transformaram o territério e,
a partir desse momento esse mesmo territdrio se tornou uma norma (SANTOS, 1996) para a
vigéncia dessa federacao.

Analisando a evolucdo do federalismo no pais (fruto da influéncia e do poder das
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elites oligdrquicas, dos diferentes textos constitucionais elaborados e das politicas de
arrecadacgdo de impostos), é possivel tragarmos os quadros de como foram sendo criados, ao
longo da histdria politica-territorial de organizagao do Estado brasileiro, os mecanismos de
distribuicdo e de redistribuicdo de recursos entre os entes federados. A importancia de tais
mecanismos se da pelo fato de serem eles os elementos que permitem uma maior ou menor
autonomia na administracdo publica.

Na génese normativa da federacdo nacional, isto é, no ato da instituicdo da
Constituicdo Federal de 1891, o centro do poder localizou-se mais nos estados-membros do
gue na Unido, todavia, a hegemonia e a capacidade efetiva de modelar as decisdes politicas
fundamentais encontravam-se nos quatro grandes estados da época (SP, RJ, MG e RS) e,
consequentemente, em suas elites oligarquicas que controlavam as exportacdes brasileiras
naquele periodo. Os estados mais pobres da federacdo passaram a ficar na dependéncia de
recursos oriundos da Unido ou dos (raros) empréstimos que podiam, a época, contrair no
exterior.

Ao longo de todo o século XX novos Textos Constitucionais foram promulgados e
a regulagao sobre os mecanismos de transferéncias intergovernamentais de recursos foi
sendo alterada. Com a Constituicdo de 1988 os municipios foram elevados a entes federados
e, assim, foi exigido um aperfeicoamento em tais mecanismos de transferéncias
intergovernamentais através do predominio de regras e metodologias de arrecadacgao e
distribuicdo definidas constitucionalmente e legalmente. O novo texto definiu as
competéncias de arrecadacdo de cada ente federado. Unido, estados e municipios tiveram
suas competéncias designadas e a competéncia residual (matérias que ndo haviam sido
previstas até entdo) ficou ao cargo da Unido. Esse “pequeno detalhe” engessou, de certa
forma, os orgcamentos tanto dos estados como dos municipios pois, inserida na competéncia
residual estava a capacidade de criar novos impostos e contribuicGes. Assim, a prerrogativa
de criagdo de novos tributos cabia exclusivamente a Unido.

O modelo que se estabeleceu para as transferéncias de recursos abarcou: i) as
“Transferéncias Constitucionais e Legais” que garantia recursos a todos os entes federais e ii)
as chamadas “Transferéncias Voluntarias” de recursos da Unido e dos Estados que eram
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recursos repassados aos municipios pelos outros entes federados sem que houvesse a
obrigatoriedade legal de se atender a todas as municipalidades.

Arretche (2005) mostra que na década de 1990 a Unido — fazendo uso de sua
competéncia exclusiva em criar novos tributos — criou novas Contribuicbes Sociais em sua
esfera (Cide-Combustiveis e CPMF) e reajustou algumas ja existentes (Cofins, Contribuicdo
do Saldrio Educacdo) sem que necessariamente os montantes arrecadados fossem
repartidos com estados e municipios. Tendo em vista que a Unido aumentou seu potencial
de arrecadacdo de impostos, a relevancia das transferéncias voluntarias passou a se
conformar como elemento de barganha politica entre os entes (GALLO, 2009).

Galli (2008) lembra que as diferengas territoriais tendem a serem mais intensas e
desiguais conforme a capacidade de unificacdo do territério ao mercado, por concentrarem
as condicdes necessarias dos meios de producdo, circulacdo e consumo. Assim, a Unido
como ente federado mais “poderoso” — por deter mais recursos e por deter a “capacidade”
de atender um ou outro municipio através da celebracdo de convénios — pode determinar as
estratégias de difusdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996) no territério
nacional através da implantagao de novas infraestruturas territoriais ampliando a densidade
técnica de alguns pontos do Brasil.

As materialidades ao lado do poder publico, promovem

um arranjo do contetido normativo para viabilizar o aumento da produtividade
espacial e tornar mais eficiente o uso do territério, pois é mais rdpido mudar o
arranjo juridico que o arranjo material (KAHIL, 2005, p.198).

Sendo os entes federados portadores de poder legiferante desde a Constituicao
de 1988, estdo sempre em tensdo e novos arranjos politicos entre eles sempre ocorre tendo
em vista que os orgcamentos municipais (principalmente nas pequenas e médias
municipalidades) sdo limitados tornando-os dependentes das transferéncias dos estados-
membros e, principalmente, da Unido.

Desta forma, o estudo das transferéncias de recursos tributarios entre os entes
federados por meio de convénios aponta uma das formas de como o Estado brasileiro usa o

territorio, através da imposicdo de normas que regulam e geram tensdes entre os entes,
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evidenciando a existéncia de um pacto federativo longe de abarcar um projeto nacional que

englobe todo o territdrio nacional.

Referéncias bibliograficas

ARRETCHE, Marta. Quem taxa e quem gasta: a barganha federativa na federacdo brasileira.
Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, n. 24, jun. 2005.

GALLI, Telma Batalioti. Novos usos do territério brasileiro a luz do periodo e a constituicdo
de novas fronteiras. Diez afios de cambios en el Mundo, en la Geografia y en las Ciencias
Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio Internacional de Geocritica, Universidad de
Barcelona, 26-30 de mayo de 2008. Disponivel em <http://www.ub.es/geocrit/-
xcol/87.htm>.

GALLO, Fabricio. Territorio nacional e pacto federativo brasileiro: uma analise geografica das

transferéncias de recursos entre os entes federados. In XIl EGAL - Encuentro de Gedgrafos de
América Latina, 2009, Montevideo. Anais do XIl EGAL - Encuentro de Gedgrafos de América
Latina, 20009.
KAHIL, Samira Peduti. Usos do territério: uma questdo politica. In X EGAL - Encontro de
Geodgrafos da América Latina, 2005. Sdo Paulo. Anais do X EGAL - Encontro de Gedgrafos da
América Latina, 2005.
SANTOS, Milton. O retorno do territério. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia Apareci-
da; SILVEIRA, Maria Laura (org.) Territério: Globalizagao e fragmentagdo. Sdo Paulo: Huci-
tec, 1994.

. A natureza do espacgo. Técnica e tempo, razdao e emogao. Sao Paulo: Hucitec,
1996.
SANTOS, Milton & SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil. Territorio e sociedade no inicio do sécu-

lo XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

GALLO, F.; O territorio usado no brasil e a Federagdo: um estudo das relagdes entre os 4
entes federados e a distribui¢ao de recursos tributarios. In: VI Semana de Geografia da

Unicamp, 1., 2010, Campinas. Anais... Campinas: [online:

http://www.ige.unicamp.br/cact/semana2010].


http://www.ub.es/geocrit/-xcol/87.htm
http://www.ub.es/geocrit/-xcol/87.htm

