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RESUMO

A pandemia causada pelo coronavirus se tornou um dos grandes desafios sanitarios em
escala global do século XXI, de modo que gerou uma grande comog¢do por ter se
espalhado rapidamente em varias regides do mundo, causando uma série de impactos.
Neste contexto, foram decisivas as acdes chinesas mundo afora diante a diplomacia de
salde e sua ascensdo na governanca de salde global, em frente ao que ficou conhecido
como “diplomacia das mascaras”. Visto isso, Foucault compreende a biopolitica como uma
forma de manifestac@o de poder, ou seja, a biopolitica estabelece mecanismos de controle
que incidirdo sobre as populacdes, estabelecendo cesuras entre diferentes grupos de
acordo com o interesse politico e econémico almejado. Portanto, o objetivo da pesquisa é
verificar na politica externa chinesa a atuacdo do pais, destacando as suas praticas
diplomaticas e seu papel na governanca da saude global, em frente ao conceito de
biopolitica de Foucault. A metodologia central desta pesquisa foi a reviséo bibliografica, por
meio de consulta, revisdo e interpretacdo de fontes bibliograficas. Portanto, o lapso da
pandemia de COVID-19 se apresenta entdo, como um momento de reflexdo sobre a
atuacdao biopolitica chinesa na area médica e sanitaria internacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Impactos Ambientais. Uso e ocupacdo da
terra.

INTRODUCAO

A pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19)!, doenca causada pelo
virus SARS-CoV-2, se tornou um dos grandes desafios sanitarios em escala global

1 O Covid-19, do inglés Coronavirus Disease 2019, € uma doencga infectocontagiosa causada pelo
coronavirus da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), do inglés severe acute
respiratory syndrome-associated  coronavirus 2. A doenca se transmite através de goticulas
produzidas nas vias respiratorias das pessoas infectadas e, seus sintomas mais comuns sao
febre, tosse seca e cansago. Como resposta, autoridades em todo o mundo responderam
implementando restricdes a viagens, lockdowns, controle de locais de trabalho e fechamentos de
instalacbes. As medidas preventivas recomendadas incluem distanciamento social, uso de
mascaras faciais em publico, ventilacéo e filtragem de ar, lavagem das maos, cobertura da boca
ao espirrar ou tossir, desinfecgdo de superficies e monitoramento e auto-isolamento para pessoas
expostas ou sintomaticas. Varias vacinas estdo sendo desenvolvidas em todo o mundo e, a
vacinacao ja esta sendo realizada em escala global. O virus tem origem zoonética e 0 primeiro
caso conhecido da doencga foi em Wuhan, na China em 2019 (OMS, 2021). Em janeiro de 2020 a
OMS classificou o surto como Emergéncia de Satde Publica de Ambito Internacional e, em margo
de 2020, como pandemia global. Ressalta-se que, em 14 de outubro de 2021, 239.121.766 casos
foram confirmados em 192 paises e territérios, com 4.880.642 de mortes atribuidas a doenca, se
tornando uma das maiores pandemias da histéria mundial (CSSE, 2021).
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do século XXI, de modo que gerou uma grande comocéao diante de uma doenca que
se espalhou rapidamente em varias regides do mundo, causando uma série de
impactos. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em outubro de 2021,
0s casos confirmados de COVID-19 ja ultrapassaram 239 milhdes em todo o mundo
(OMS, 2021). E certo que a pandemia causada pela doenca causou significativos
impactos econémicos, sociais e politicos a diversos paises do globo, fato que levou
a China adotar praticas de cooperacao e expandir sua diplomacia de saude global
no combate a doenca para evitar um colapso diante a crise sistémica.

Atualmente a China é um ator imprescindivel nas discussées em nivel global,
sendo cotada para estabelecer uma bipolaridade ou multipolaridade abrangente no
sistema de nacdes, gerando, portanto, narrativas internacionais acerca dos objetivos
da atuacédo chinesa no exterior. Os anos de 2020 e 2021 foram decisivos na difusao
das acdes chinesas mundo afora, neste caso, focamos principalmente na diplomacia
de saude e sua ascensdo na governanca de saude global, em frente ao que ficou
conhecido como “diplomacia das mascaras”.

Visto isso, Michel Foucault (1988) compreende a biopolitica como uma forma
de manifestacdo de poder por meio da qual os mecanismos da vida biolégica dos
seres humanos séo incluidos na gestdo politica de um Estado, passando a ser
gerenciados e administrados. Ou seja, a biopolitica tem como foco estabelecer
mecanismos de controle que ndo mais incidirdo sobre corpos individuais, mas sobre
populacdes, estabelecendo cesuras entre diferentes grupos de acordo com o
interesse politico e econbmico almejado (FOUCAULT, 1988). Nesse sentido, o
conceito de biopolitica assume especial relevancia para a interpretacdo e
esclarecimento de fendmenos da contemporaneidade, como é o caso da pandemia
do coronavirus.

Portanto, esta pesquisa objetiva verificar na politica externa chinesa a atuacao
do pais, destacando as suas praticas diplomaticas e seu papel na governanca da
saude global, por meio da estratégia da chamada diplomacia das mascaras em
frente ao conceito de biopolitica de Michel Foucault.

O periodo da pandemia global de SARS-CoV-2, se encaminha para ser um
momento paradigmatico na histéria do sistema internacional, transformando a
geopolitica mundial e as relagdes entre os Estados no cenario de crise sistémica.
Junto a isso, a biopolitica foucaultiana em um proficuo espaco de trabalho com
diversas possibilidades de desenvolvimento de varias questfes que permanecem
abertas ao debate deste ensaio, como, por exemplo, as regras, restricbes e padrbes
comportamentais causados pela pandemia, a diplomacia e a governanca de saude
global, e a cooperacdo entre atores internacionais. Desse modo, sdo observaveis
praticas de cooperacdo e a provisdo de bens publicos da China para outros paises
do mundo em frente a diplomacia das mascaras. Portanto, o lapso da pandemia de
COVID-19 se apresenta entdo, como um momento de reflexdo sobre a atuagao
biopolitica chinesa na area médica e sanitaria internacional.

METODOLOGIA

A metodologia central desta pesquisa foi a revisdo bibliografica, por meio de
consulta, revisao e interpretacdo de fontes bibliograficas. Na revisao bibliografica, foi
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usado procedimento a identificacdo, sistematizacdo e analise do material levantado,
tais quais livros, artigos de revistas académicas, teses e dissertacdes, sendo que as
buscas foram efetuadas em bases como Google Académico, SciELO, REDALYC,
entre outras, bem como nas bibliotecas da Unicamp.

Outro procedimento importante foi a investigacdo em periddicos jornalisticos
((jornais, revistas e sitios eletrébnicos de agéncias de noticias) brasileiros, latino-
americanos e chineses (em lingua portuguesa, espanhola e inglesa) e de centros de
estudos e pesquisas sobre a China para acompanhamento das sec¢fes dedicadas
aos assuntos afins, com o objetivo de buscar dados, informacfes e analises
qualificadas.

SINTESE DA BIBLIOGRAFIA FUNDAMENTAL

Um primeiro conceito, central ao artigo, € a Biopolitica de Michel Foucault, que
na sociedade contemporanea assume o papel de ferramenta conceitual
imprescindivel para a compreensao e explicacao de determinados fenbmenos, como
€ 0 caso da pandemia de COVID-19 e a atuacdo dos atores internacionais na area
da saude e sanitaria. Na obra foucaultiana, a biopolitica envolve a complexa questao
da normalizagdo biol6gica dos seres humanos em relacdo a governamentalidade?.
Por biopolitica, Foucault vai designar o movimento segundo o qual, a partir do século
XVIII, a vida biolégica comeca a se converter em objeto da politica, ou seja, a vida
biolégica passa a ser produzida e, além disso, administrada (CASTRO, 2011).
Segundo Foucault, “o objetivo & o controle sobre a vida, organizando-a através das
instituicdes, o que inclui formas de vigiar, de majorar, para que tudo e todos estejam
organizados segundo o sistema capitalista. Se trata de pensar uma deliberagcédo que
visa formas para controlar a vida: assim nasce a biopolitica” (FOUCAULT, 2007). Ou
seja, para Foucault o corpo é uma realidade biopolitica. Nesse sentido,

a biopolitica consistiria nas medidas que atuam e interferem sobre a cultura,
a sociedade, a economia, as leis, a saude, a educacao, além de ditar
normas e restricbes comportamentais que afetam a populagdo, ditando
parametros e acdes sobre a vida e a morte (FOUCAULT, 2007, p. 40).

Nesse movimento, Foucault evidencia como a poténcia da vida humana passa
a ser aproveitada pelo Estado e pelas instituicbes como elemento de poder, ou seja,
passa-se a incluir a vida humana nos calculos do poder. Afinal, a légica da

biopolitica é cuidar/maximizar a vida humana para que ela seja produtiva
(WERMUTH, 2017).

Desse modo, no sistema capitalista de producdo se torna imprescindivel
instrumentalizar o saber sobre a vida, de modo a viabilizar tanto o controle quanto a
insercdo da populacdo nos processos de producdo, ajustando, entdo, os fenbmenos
naturais aos processos econdmicos. Ou seja, 0 objetivo € controlar as
consequéncias dos fendmenos naturais de modo que elas signifiquem ganhos

econdmicos (DUARTE, 2010). Para Foucault, o sistema capitalista pressupunha a

2 Conceito inventado por Michel Foucault para analisar genealogicamente como ocorreram 0s
processos histéricos que transformaram a questdo politica da soberania real em governo estatal na
modernidade (FOUCAULT, 2008).
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insercdo controlada dos corpos no aparelho de producdo e um ajustamento dos
fenbmenos de populagdo aos processos econdémicos. Logo, a biopolitica viabiliza o
ajuste “da acumulacdo dos homens a do capital, a articulagdo do crescimento dos
grupos humanos a expansédo das forcas produtivas e a reparticdo diferencial do
lucro” (FOUCAULT, 1988).

A biopolitica de Foucault, portanto, vai designar a inclusédo da vida mesma no
ambito de acdo dos atores por meio de politicas sanitarias, urbanisticas, educativas,
entre outros, de modo que, a biopolitica ndo vai buscar a altera¢éo do individuo ou
se ocupar com fendmenos individuais. A partir de previsdes, estimativas, estatisticas
e medicdes, ela vai priorizar as intervencfes nos fendmenos em nivel global, com o
escopo de estabelecer mecanismos reguladores (WERMUTH, 2017).

Um outro tema a ser aplicado no trabalho é a diplomacia da saude global, uma
area de abordagem muito importante na pandemia do COVID-19 e na era da
globalizacéo e disseminacédo de doencas transfronteiricas. Segundo llona Kickbush
e Chantal Berger (2010), o termo se refere as questdes de saude que transcendem
fronteiras nacionais e governos e demandam intervencdes nas forcas e fluxos
globais que determinam a salde das pessoas, exigindo novas formas de
governanca em nivel nacional e internacional, as quais incluem uma ampla gama de
atores (KICKBUSH; BERGER, 2010).

Com os novos desafios transfronteiricos da saude devido a pandemia de
COVID-19, ha a necessidade de uma resolucdo de forma conjunta dos problemas
pelos paises, de modo que as questdes de saude estdo se tornando um elemento
essencial das politicas externa e de seguranca, assim como nos acordos comerciais.
No contexto em que as dindmicas globais mudam rapidamente, é fundamental
entender as transformacdes nos padrbes das doencas, uma compreensao
aprimorada dos determinantes sociais, politicos, econdmicos e sanitarios, e a
diversidade dos agentes internacionais. Logo, isso representa uma mudanca de
abordagem onde a saude internacional passa a ter uma perspectiva global que
transcende fronteiras e se caracteriza pelo sentido da responsabilidade coletiva pela
saude. Ou seja, em consequéncia da globalizacdo, os problemas nacionais de
saude nacional ndo podem mais ser tratados unicamente de maneira isolada, pelo
contrario, exigem esforcos coordenados e conjuntos pela saude global (KICKBUSH,;
BERGER, 2010).

De fato, ha um reconhecimento cada vez mais importante de que determinados
bens publicos globais® precisam ser negociados e assegurados e que regimes na
area do comércio e do desenvolvimento econémico devem ser complementados
também, por outras esferas, como salude ou meio ambiente. Portanto, a diplomacia
da saude global visa interpretar tais processos de negociacdes, niveis e atores
multiplos que moldam e dirigem o ambiente da politica global da saude (KICKBUSH,;
BERGER, 2010). Visto isso, a China nos ultimos anos tem emergido como um
importante ator na diplomacia da saude global, especialmente na provisdo de bens
publicos globais em uma escala estratosférica.

3 Bens econémicos ndo excludentes e ndo rivais comuns a todo o planeta, cujo nenhum pais possui
posse exclusiva sob tais itens. Um bem publico global deve possuir as seguintes propriedades: nao
ser competitivo; ndo ser excluivel; e estar disponivel em uma escala relativamente global (KAUL,
2000).
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Por fim, uma categoria que buscamos aprofundar foi e a denominada
diplomacia das mascaras, e sua exercdo em frente a diplomacia e governanca de
saude global, de modo que a pandemia global de COVID-19 contribuiu para
esclarecer as dinamicas de poder que permeiam as relagdes entre os Estados, de
modo que foram observadas préticas e politicas de cooperacéo. Portanto, pode ser
um momento revelador das agbes chinesas em relacdo a sua provisdo de bens
publicos em nivel global.

Ao passo que a crise ocasionada pela pandemia de COVID-19 foi multiplicando
discursos negativos em relacdo a China. Entdo, o governo chinés aumentou seus
esforcos na promoc¢do de suas praticas de cooperagdo e provisdo a fim de anular
criticas ao mesmo tempo que difundiu narrativas elogiosas sobre si. Em relacédo a
sua legitimidade internacional e busca por poder durante este momento de crise
sistémica, houve uma transformacéo das estratégias de governanca global de saude
durante a pandemia, de modo que a China se preocupou em ser mais assertiva em
defesa da sua imagem e das narrativas a seu respeito. Conforme afirmam Kurt
Campbell e Rush Doshi (2020),

Pequim esti trabalhando para transformar esses primeiros sinais de
sucesso em uma narrativa maior a ser transmitida para o resto do mundo,
uma narrativa que faz da China o ator essencial em uma recuperacéo global
(CAMPBELL; DOSHI, 2020, p. 1).

A China promoveu a diplomacia das mascaras, que segundo Brian Wong
(2020), € marcada por uma grande énfase na distribuicdo e fornecimento de
recursos contextualmente importantes, como por exemplo, ajuda médica,
equipamento e suprimentos, e pelo fornecimento de ajuda financeira pela China,
garantindo linhas de suprimentos médicos relativamente estaveis a varios paises da
ALC (WONG, 2020). Logo,

0 surto da pandemia COVID-19 expbs as fraquezas significativas de
infraestrutura de saude publica em paises em desenvolvimento. Instalacbes
de saude foram oprimidos pela suUbita onda de casos, de modo que o0s
sistemas de informacg&o foram incapazes de lidar, enquanto equipamentos
de protecao individual basico, incluindo respiradores, mascaras cirdrgicas,
hospital luvas, roupas de protecédo, 6culos médicos e capas de sapatos
médicos eram escassos. A China forneceu produtos e equipamentos de
protecdo no mercado mundial em tempos de COVID-19, e a continuagao
capacidade da China de fabricar e exportar esses suprimentos serdo
cruciais para os paises, especialmente paises pobres, para combater a
pandemia e outras doengas potenciais (BOWN, 2020, p. 1).

Porém, cabe nos atentar visto que, a diplomacia das méascaras também é
marcada pelo estabelecimento de relagbes de dependéncia de longo prazo, pois ao
oferecer ajuda de emergéncia em momentos criticos, como é o caso da pandemia
de COVID-19, a China ganha acesso incomparavel e significativo a infraestrutura
critica* dentro dos estados que se abrem, bem como a oportunidade de fomentar

* InstalacGes, servicos e bens publicos ou privados, considerados essenciais para o funcionamento da
sociedade, podendo provocar sérios impactos sociais, econdmicos, e politicos, caso tiverem suas
atividades interrompidas ou sua integridade afetada (JUNQUEIRA, 2022).
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sentimentos de gratiddo e reciprocidade, ou seja, uma estratégia de poder
biopolitico. Portanto,

compreender a diplomacia de mascara da China requer mais do que duas
posicbes opostas e sem nuances. Uma abordagem interpreta os esforgos
da diplomacia como um sinal da benevoléncia e disposicdo da China em
ascender a lideranca global. Por outro lado, os avidos cinicos em relacdo ao
regime chinés aproveitaram a oportunidade para retratar a administracéo
chinesa como descaradamente oportunista e prejudicial em sua obtencao
de suprimentos médicos. Nenhuma das interpretacdes esta correta. A
diplomacia de mascara da China é mais bem entendida como uma
emulacéo e adaptacao bem-sucedida das melhores praticas diplomaticas de
longa data, que, com o surto de Covid-19 em curso, emprestaram ao regime
maltratado uma chance aparente de redencédo global. Se a ajuda médica da
China mascara ou ndo algo mais profundo, sé o tempo dira (WONG, 2020,

p. 1).

Desse modo, para continuar seu desenvolvimento e alcancar seus objetivos
estratégicos, a China devera investir cada vez mais em suas préticas de cooperacao
e influéncia, de maneira a criar um sistema internacional aberto aos seus interesses
ao mesmo tempo que evita uma postura dura, coesiva e hegemonica (OLIVEIRA,
FERNANDES, 2020). Portanto, os temas relacionados as politicas chinesas no
cenario da pandemia mundial, permanecerdo como algo muito relevante no campo
de estudos sobre China e poder.

DISCUSSAO

Intimamente aliado com a globaliza¢do do capital, um conjunto de poder novo e
diverso conhecido como diplomacia e/ou governanca de saude global liberal, termo
que se refere a um poder variado e complexo cujo principio fundador reside na
administragéo e producdo da vida, emergiu com a pandemia de COVID-19. Neste
conceito plural e complexo que representa consideravel intensificacdo e extensao
daquilo que Michel Foucault chamou a “grande economia de poder” e a “biopolitica”
(NICHELE; WERMUTH; FERREIRA, 2022).

A pandemia do coronavirus estabeleceu um estado de emergéncia global,
causando diversos impactos, sendo que inumeros condicionaram a intensidade
desses efeitos. Esses fatores condicionantes sdo de diferentes espécies, dentre as
quais se destacam os relativos as caracteristicas dos individuos (como a idade e a
existéncia de comorbidades). Sao relativos a estrutura socioeconémica de
desigualdades e de vulnerabilidades, e relativos a forma como 0s governos
conduziram as acdes de resposta.

Neste contexto pandémico, os atores dominam a gestdo das populagbes em
um determinado periodo, radicalizando e aprofundando as técnicas biopoliticas
aplicadas sobre o territorio. De fato, os dispositivos biopoliticos exercidos indicavam
vigilancia e/ou recluséo, permitindo o desenvolvimento de uma série de técnicas
médicas de controle dos corpos que se tornaram medidas politicas e econdmicas de
controle da populacdo como um todo. Portanto, a pandemia de COVID-19, por seu
apelo ao controle, se caracterizou por constituir verdadeiros “laboratérios de
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inovacao social’, nos quais se reconfiguraram técnicas biopoliticas de gestdo da
populacao (RUIZ, 2020).

Técnicas de poder biopolitico foram criadas e colocadas em funcionamento
para organizagcdo dos espacos, para higienizagdo das cidades e para o
estabelecimento de politicas sanitarias que objetivam o controle em nome da
seguranca do conjunto da populagdo. No paradoxo imunitario que o combate ao
virus nos coloca, o processo de saida da democracia e 0 movimento de suspenséo
dos direitos ou liberdades sdo paradoxalmente justificados pela necessidade de
proteger estas mesmas leis e liberdades (NICHELE; WERMUTH; FERREIRA, 2022).

No cenario internacional, a China emergiu como um importante ator na saude
global, servindo como uma fonte impactante de assisténcia ao desenvolvimento no
exterior e assisténcia ao desenvolvimento para a saude, compartilhando
preocupacfes sobre ameacas de doencas infecciosas transfronteiricas, aderindo a
governanca global da saude e participando do compartiihamento global de
conhecimento e tecnologia acerca de questdes sanitarias e de saude (TANG et al.,
2017). Neste contexto, a China vem aumentando sua influéncia em escala mundial,
tendo um importante papel no cenario global da saude, atuando inclusive em
grandes organizagcfes multilaterais como a OMS, gerando importantes
desdobramentos geopoliticos e geoeconémicos, e se mostrando claramente como
um ator biopolitico.

Em relacdo aos debates envolvendo a pandemia mundial de COVID-19 no
campo das relagdes internacionais tem sido sobre a possibilidade de a China se
consolidar como uma das liderancas mundiais em relacdo a questdo sanitaria e de
saude. De fato, a China exerce a promocao de sua diplomacia publica, via difusdo
midiatica de seus éxitos para lidar com a crise e, realizacdo de reunides e ativa
participacdo nas organizagdes internacionais, como a OMS, quanto por meio do
envio de equipe médica e ajuda material, como equipamentos, suprimentos e
medicamentos essenciais, para diversos paises do mundo.

A China promoveu a diplomacia das mascaras, com 0 objetivo de conter a
pandemia. Segundo o Gabinete de Informagéo do Conselho de Estado da China
(2020), a China no combate ao COVID-19, entre o dia 1 de marco até o dia 31 de
maio de 2020, exportou cerca de 70,6 bilhdes de mascaras faciais, 340 milhdes de
roupas de protecdo, 115 milhdes de pares de oOculos, 96.700 ventiladores, 225
milhGes de kits de teste e 40,29 milhdes de termdmetros infravermelhos para mais
de 200 paises (China's State Council Information Office, 2020).

De forma especifica, podemos verificar o posicionamento biopolitico da China
engquanto pais provedor de bens publicos globais em frente a sua diplomacia das
mascaras, por meio da cooperacdo deste pais na area médica e sanitaria, com o
fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPIs), vacinas e insumos
médicos para varios paises do mundo. Essas préticas de cooperacado, governanca e
diplomacia na area medico-sanitaria esta em consonancia com o que advoga Oliver
Stuenkel (2019) quando afirma que a China busca se projetar mundialmente como
um

provedor de bens publicos globais, como um dos paises que quer colaborar
para lidar com as mudancas climaticas, que apoia um sistema internacional
baseado em regras e normas e que ndo ameaga outros paises, como 0s
EUA ameacam o Ird, por exemplo. Entdo, a China, de certa maneira, busca
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se projetar também como um good citizen (bom cidadao) no cenario
internacional. Essas s&o as principais fontes do seu soft power (STUENKEL,
2019, p. 1).

Assim, a China como um importante ator na area da saude global e um
fundamental provedor de bens publicos na area médica, atua em varias frentes e
desenvolve diversas iniciativas, cujos impactos na politica, salde, economia e
sociedades. Portanto, a presenca biopolitica da China € vista como muito relevante
no cenario internacional, tendo também potencial de alterar a integragéo regional em
curso causada pela pandemia de COVID-19, e que passa por um momento de
guestionamentos, incitando novos alinhamentos, fraturas e tensoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Por biopolitica, portanto, Foucault vai designar a inclusdo da vida no ambito de
acdo governamental e institucional por meio de politicas sanitarias, urbanisticas,
educativas, entre outros. Desse modo, a medida em que a populagéo é regularizada,
torna-se possivel a controla-la e otimizar sua produtividade.

Como efeito, a pandemia de COVID-19 trouxe impactos econémicos negativos
para diversos paises do mundo, pois, de maneira geral, sendo ha vida, ndo ha
producdo. Desse modo, 0s governos e as instituicbes agiram com medidas
biopoliticas de contencdo e combate ao coronavirus. E € justamente no cenario
internacional que a China entra como ator biopolitico em frente & sua governanca de
saude global e a diplomacia das mascaras, se apresentando como um importante
provedor de bens publicos globais de saude.
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