V™
2 /4
s 4,
% a'nos
pés-graduagdo em
GEOGRAFIA

ORDENAMENTO E GESTAO TERRITORIAL DE AMBIENTES COSTEIROS:
O CASO DO ESTADO DA BAHIA, BRASIL

Sarah Andrade Sampaio
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Instituto de Geociéncias.
sarahandradegeo@gmail.com

Regina Célia de Oliveira
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Instituto de Geociéncias.
regina5@unicamp.br

RESUMO

Ao se referir as peculiaridades ambientais dispostas na zona costeira da Regido Nordeste
do Brasil, em especial a zona costeira baiana, no que concerne ao Ordenamento e Gestao
Territorial, hA um cenario desafiador. Atividades econ6micas de exploracdo petrolifera,
industrial, portudrias, turismo e especulacéo imobiliaria sdo destaques no sentido da urgente
necessidade de regulamentacdo. A proposta deste artigo é levantar reflexdes acerca da
legislacdo e efetividade da politica de ordenamento territorial costeira no estado da Babhia.
Frente a isso, sabe-se que na tentativa de orientar a utilizacdo racional dos recursos na
zona costeira brasileira, tém destaque a Lei Federal n° 7.661/1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, como parte integrante da Politica Nacional
para os Recursos do Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. No estado
da Bahia, o cenario de Ordenamento e Gestdo Territorial € ainda mais complexo, quando
comparado aos avangos em algumas partes do territério nacional. Nota-se que somente em
2018, voltou-se a debater sobre a tentativa em se construir planos municipais de
gerenciamento costeiro, na tentativa de atribuir aos municipios o controle de gestédo
litorAneos, descaracterizando os processos sistémicos em escala supramunicipal, o que é
um problema tendo em vista a dimens&o no Estado e a descentralizacdo da gestdo a partir
da demanda crescente pelos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro, seguindo
indicagbes da propria GERCO/BA. Cabe mencionar neste momento que a implementagao
de tais normativas e decretos a fim de gerenciar a zona costeira, por vezes nascem de
acOes exigidas em acordos internacionais, em descompasso com as necessidades das
populagdes habitantes, sua diversidade étnico-cultural e a fragilidade dos aspectos naturais
presentes no litoral baiano.
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PLANNING AND TERRITORIAL MANAGEMENT OF COASTAL ENVIRONMENTS:
THE CASE OF THE STATE OF BAHIA, BRAZIL

ABSTRACT

When referring to the environmental peculiarities arranged in the coastal zone of the
Northeast Region of Brazil, especially the coastal zone of Bahia, with regard to Territorial
Planning and Management, there is a challenging scenario. Economic activities of oll
exploration, industrial, port, tourism and real estate speculation are highlighted in the sense
of the urgent need for regulation. The purpose of this article is to raise reflections on the
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legislation and effectiveness of the coastal territorial planning policy in the state of Bahia. In
view of this, it is known that in an attempt to guide the rational use of resources in the
Brazilian coastal zone, Federal Law No. the Resources of the Sea - PNRM and National
Environmental Policy - PNMA. In the state of Bahia, the Land Planning and Management
scenario is even more complex when compared to advances in some parts of the national
territory. It is noted that it was only in 2018 that the debate began again on the attempt to
build municipal coastal management plans, in an attempt to assign coastal management
control to municipalities, decharacterizing systemic processes on a supra-municipal scale,
which is a problem. in view of the dimension in the State and the decentralization of
management based on the growing demand for Municipal Coastal Management Plans,
following indications from GERCO/BA itself. It is worth mentioning at this point that the
implementation of such regulations and decrees in order to manage the coastal zone,
sometimes arise from actions required in international agreements, in disagreement with the
needs of the inhabitants, their ethnic-cultural diversity and the fragility of natural aspects.
present on the Bahian coast.

Keywords: Environmental legislation. Zoning. State of Bahia. Coastal zone.

BREVE INTRODUCAO AO DEBATE

Tendo em vista a dimensédo continental do territorio brasileiro, a variacao
latitudinal dos componentes climaticos, geomorfolégicos e oceanograficos atribuem
uma ampla diversidade aos sistemas naturais costeiros. Tal diversidade reflete em
diferentes formacgdes que promovem funcdes e servigos ecossitémicos, a exemplo
de restingas, praias arenosas, costdes rochosos, lagunas, estuarios, manguezais e
recifes de corais, além de uma rica biodiversidade de espécies de flora e de fauna
(BAHIA, 2022).

Considerada como patrimoénio nacional pela Constituicdo de 1988, a zona
costeira brasileira abrange cerca de 400 municipios, distribuidos por 17 Estados
(BRASIL, 2021). Seguindo a tendéncia geopolitica em ocupar predominantemente
areas préximas ao litoral, o Brasil apresenta 26,6% da populacdo nessa area, 0
equivalente a 50,7 milhdes de habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2011). Para além das informacdes
demograficas, cabe ressaltar que as atividades econbmicas costeiras sao
responsaveis por cerca de 70% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional (BRASIL,
2022). Tais caracteristicas naturais e socioeconémicas refletem o panorama da
complexidade em ordenar os territérios costeiros no Brasil.

Desde o século XVI, em funcdo da paulatina apropriacédo territorial, do

exterminio dos povos originarios, da implantacdo dos ciclos econémicos do pau-
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brasil, da cana-de acucar, do ouro, do café e da borracha, ha a devastacao de parte
do bioma Mata Atlantica e a consequente alteracdo dos ambientes naturais pelas
atividades antrépicas intensivas. Cabendo destacar a significativa interferéncia nas
dindmicas ecoldgicas da zona costeira enquanto sistema, considerando seus fluxos
de energia e matéria (SCHWARCZ; STARLING, 2015; CHRISTOFOLETTI, 1999).

Tais alteracdes, num contexto historico secular, e ainda hoje, quando nao
associados a acdes de Gestédo e Ordenamento Territorial aplicados, podem provocar
consequéncias as sociedades presentes e futuras, para além dos seus aspectos
fisicos, como também na formacdo dos aspectos -culturais e econdémicos,
designando relagcdes de causa e efeito em uma ampla escala espacgo-temporal
(ROSS, 1990; MEIRELES et al.,, 2007). Acrescenta-se que a degradacdo de
ambientes de zonas costeiras torna-se ainda mais marcante diante do nivel de
ocupacao populacional, associados aos seus aspectos evolutivos naturais.

Ao se referir a zona costeira da Regido Nordeste do Brasil, em especial a
zona costeira baiana, em termos de Ordenamento e Gestdo Territorial, esse cenario
€ desafiador. Atividades econb6micas de exploracdo e campos de producdo de
petréleo, industrial, escoamento portuario, turismo e especulacdo imobiliaria séao
destaques no sentido da urgente necessidade de regulamentacdo. Com maior
enfoque nas atividades turisticas, tendo em vista que o litoral do Nordeste é o
principal destino do Turismo de sol e mar e Cultural/ Etnico no pais, cujas
implantacbes de grandes complexos turisticos imobiliarios e o desenvolvimento
urbano e socioecondmico, despertam alertas sobre a ocupagdo nessas areas.
Segundo Magalhdes, Goncgalves e Oliveira (2021), somente as atividades
imobiliarias concentram mais de 11% da participacdo no PIB costeiro nordestino,
podendo-se considerar a for¢ca do setor de turismo na regido, com ampla atividade
de compras e aluguéis de imdveis para dentro e fora da temporada.

A Bahia, constitui-se como o estado com a maior dimensdo de litoral do
Brasil, num total de 1.181 km, faixa maritima de 12 milhas nauticas e uma faixa
terrestre com uma superficie de 41.409 Km2 que abrange 53 municipios, o que
corresponde a 12,4% do total do pais. E estima-se que 0s municipios costeiros da
Bahia totalizem 5.051.310 habitantes, 34% da populacdo costeira do Nordeste

(BAHIA, 2022). Diante das paisagens de beleza cénica, cabe mencionar a capital do
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estado, Salvador, a qual destaca-se pelo carnaval local, que atrai cerca de 2,7
milhdes folibes em seis dias de festa (BAHIA, 2022), além do distrito da Costa do
Sauipe, maior complexo turistico do Brasil, projetado desde o seu principio visando o
turismo e preenchida quase em sua totalidade por hotéis e resorts. No extremo sul
do estado, esta o Arquipélago de Abrolhos, area legalmente protegida e
naturalmente fragil diante da biodiversidade existente. Ha ainda muitos outros locais
litorAneos cujas atividades especulatdrias imobilidrias sdo marcantes, a exemplo dos
municipios de llhéus, Prado, Itacaré, Santa Cruz Cabrélia, Camamu, Itubera,
Alcobaca, Morro de Séo Paulo, entre outros.

Tal dindmica imobiliaria movimenta a economia de parte dos municipios do
estado em diversos setores, no entanto, a enorme exploracdo imobiliaria amparada
pela errbnea aplicacdo dos licenciamentos ambientais, as caracteristicas de
ocupacao das terras de carater historico e os aspectos econdémicos de ocupacao das
terras atuais tendem a colocar em risco a biodiversidade natural e étnica das
populacées remanescentes e tradicionais, tornando ainda mais vulnerdvel um
ambiente que ja é naturalmente fragil. Com a crescente demanda por servicos e
ampliacdo urbana, sdo observadas significativas alteracfes na paisagem natural do
litoral da Bahia, sem que haja uma politica de Ordenamento adequada as distintas

peculiaridades existentes ao longo da costa.

INSTRUMENTOS DE GESTAO E ORDENAMENTO TERRITORIAIS COSTEIROS

Na tentativa de gerenciar a zona costeira brasileira, foi criada a Lei Federal n°
7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC, como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do
Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, que visa orientar a
utilizagéo racional dos recursos na Zona Costeira, elevar a qualidade da vida da
populacdo que ali habita, além de proteger os patriménios naturais, historicos e
culturais (BRASIL, 1988), haja vista a realidade dessas areas, nas quais coincidem
intensa urbanizacdo, atividades portuaria e industrial relevantes e exploragédo
turistica em larga escala.

Diante do exposto, e considerando que, com a expansao das fronteiras de

monoculturas agricolas, dos ambientes urbanizados e das atividades turisticas
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predatérias, zonas costeiras de grande riqueza cultural e de natureza cénica vém
sofrendo com um processo de mudanca expressiva de uso e ocupacao das terras
nas ultimas décadas. Tal realidade reflete em cenarios de desmatamento
expressivo, culminando em diversos problemas ambientais como empobrecimento
do solo, desertificacdo e extingcdo das faunas e floras endémicas. Dito isso, € de
fundamental importancia que se busque, a nivel de Gestdo e Ordenamento Costeiro,
politicas publicas ambientais voltadas ao monitoramento e protecdo dessas areas de
forma integrada e concernentes com a realidade local, considerando seus aspectos
naturais e socioeconémicos.

Segundo Vilar (2020), ao longo do século XX, as politicas territoriais
brasileiras n&o possuiram exigencias suficientes aos espacos litoraneos,
caracterizando como uma das lacunas no ambito do planejamento territorial e na
gestado de zonas costeiras, incluindo ambientes de praias, estuarinos, lacustres e de
dunas. Somente a partir da década de 1980 foram elaborados o0s primeiros
documentos normativos especificos para essas areas, a exemplo da Politica
Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, em 1980 (BRASIL, 2005), o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, em 1988 (BRASIL, 1988), o Decreto
n° 5.300/2004, que dispbe sobre regras de uso e ocupacdo da zona costeira, entre
outros.

A partir da década de 1990, as ac¢des conjuntas a nivel global em busca do
desenvolvimento sustentavel ampliaram e, em territério brasileiro a tentativa de
cumprir tais acordos direcionou a tomada de decisdo no aspecto ambiental, a
proposicéo de planos, leis e metas voltados a conservagéo e ao uso sustentavel da
biodiversidade nos biomas brasileiros. Vasconcellos et al. (2019) apontam que, no
nivel nacional, foram implementadas politicas publicas originadas de tais acordos,
com destaque para o Estatuto do indio (Lei Federal n° 6.001/1973); o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo (Lei Federal n° 9.985/2000); o Plano
Nacional Estratégico sobre Areas Protegidas (Decreto Federal n° 5.758/2006); a Lei
da Mata Atlantica (Lei Federal n°® 11.428/2006 e Decreto Federal n® 6.660/2008); a
Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei Federal n® 12.651/2012); e o Programa
Nacional de Monitoramento dos Biomas Brasileiros (PMABB).

No entanto, em grande parte, as acbes de governanca estavam distantes da
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efetivacdo da politica ambiental brasileira, previstas ainda nas Leis Federais n°
6.938/1981 e na Constituicdo Brasileira de 1988, as quais alavancaram o debate na
necessidade de ordenamento territorial, a fim de minimizar os impactos originados
pelas disparidades econdmicas regionais e de exploracéo intensiva dos recursos
naturais. Segundo Ruckert (2007), somente quinze anos ap6s 0 inicio das
discussbes, em 2003, por meio da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional, o Estado da inicio a uma Proposta de Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT), o que aponta um descompasso com as experiéncias e exigéncias
internacionais.

Ainda que a Constituicdo de 1988 e a Politica Nacional do Meio Ambiente
contemplem o ordenamento territorial em suas disposi¢des, o0 pais ainda nao dispde
de um sistema nacional integrado que possibilite uma acdo coordenada e realize a
hierarquizacdo dos diferentes niveis de governo no territério (GALVAO, 2005). Em

termos conceituais, 0 mesmo autor aponta que:

Ordenacao (termo preferencialmente usado em Portugal) ou ordenamento
(como mais frequentemente utilizado no Brasil), [...] 0 tema nasceu no pais
como instrumento de planejamento, como elemento de organizagédo e de
ampliacdo da racionalidade espacial das a¢es do Estado. [...] Desde entéo,
0 pais avancou muito no sentido da instituicdo de uma base legal para
diversas missfes territoriais associadas ao ordenamento territorial [...] A
missdo, no ambito do Governo Federal, esta delegada aos Ministérios da
Integracdo Nacional e da Defesa, ndo obstante iniciativas de ordenamento
constarem, de forma algo autbnoma, na agenda de diversos Ministérios e
6rgdos de Governo com responsabilidades territoriais concretas. E o caso,
por exemplo, do Ministério do Meio Ambiente, com atribuicbes no
gerenciamento costeiro, na politica de gestdo de florestas, ou ainda na
delimitacdo de unidades de conservagdo ambiental (GALVAO, 2005, p. 3).

Os aspectos de gestdo do Ordenamento Territorial em diferentes esferas
publicas tornam-se ainda mais desafiadores ao considerar a dimensao territorial
brasileira e as formas de ocupacéo das terras de carater historico. Com maior énfase
na zona costeira, ambiente mais intensamente explorado e ocupado, desde periodos
iniciais da colonizacdo portuguesa, o cenario de auséncia de uma politica publica
nacional e a descentralizacéo de diretrizes sobre o ordenamento territorial torna-se
ainda mais critico.

Ao aprofundar o debate acerca do ordenamento territorial em zona costeira,
para além das leis supracitadas, diretrizes e 6rgdos federais criados para tornar
efetiva a aplicagdo do ordenamento territorial e/ou fiscalizar o desenvolvimento das

acOes no territorio nacional, com especificidade para a zona costeira brasileira, Alves
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(2010) aponta algumas leis fundamentais na tentativa de ordenar os ambientes
costeiros: a criacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC,
instituido através a Lei 7.661/1988 e regulamentado apds 16 anos pelo Decreto
5.300/2004; o Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil, publicado em 1996 e
atualizado em 2008 (MMA, 2008), o qual objetivou gerar subsidios para o Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro — GERCO; o Projeto de Acéo Integrada da Orla
Maritima — Projeto Orla (MMA, 2002, 2004), cuja metodologia baseada na andlise da
paisagem, considera o diagnéstico socioecondmico e a formulacéo de cenarios.

Com maior énfase no Macrodiagnostico da Zona Costeira (MMA, 2008), esse
aponta-se como um dos principais produtos na tentativa da orientacdo ambiental
voltado ao Ordenamento e Gestao costeira. No entanto, a escala de abordagem do
documento ndo exprime as realidades Unicas das microrregides inseridas nos niveis
estaduais, além de ser um documento raso quanto ao planejamento, gestao,
comando e controle dessas areas.

Amparadas por essas legislagcbes federais, planos e programas supracitados,
o governo do estado da Bahia, somente muito recente, através do Decreto n°® 10.969
de 2008 instituiu a Coordenacao do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro -
PEGC, vinculada & Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH,
através da Superintendéncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, e; a
Comissédo Técnica do Estado da Bahia para o Acompanhamento do Projeto de
Gestao Integrada da Orla Maritima/Projeto Orla — CTE/BA, que integra apenas 0s
municipios de Conde, Ilhéus e Mata de Sédo Jodo (BAHIA, 2008). Cabe mencionar
neste momento que a implementacdo de tais normativas e decretos a fim de
gerenciar a zona costeira, por vezes nascem de acbes exigidas em acordos
internacionais, em descompasso com as necessidades das populacfes habitantes,
sua diversidade etnico-cultural e a realidade dos aspectos naturais presentes.

Em trabalhos desenvolvidos por Nicolodi et al. (2021), acerca dos avanc¢os do
Ordenamento Costeiro no Brasil, com foco especial as propostas de Zoneamento
Ecolégico-Econémico Costeiros (ZEEC), destaca-se no estado da Bahia uma
parcialidade na execucdo do planejamento dessas areas, onde esse zoneamento foi
realizado somente em uma fracdo do territorio. A ndo disponibilizacdo das

informacdes e a qualidade dos dados gerados, no entanto, ndo foram analisadas no
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referido trabalho. O que pretende-se refletir nesse momento é de que forma a gestéao
da zona costeira alcanca o territdrio baiano e discutir brevemente como se da a

efetivacdo das politicas publicas de Ordenamento Territorial.

A ZONA COSTEIRA DO ESTADO DA BAHIA: complexidades e desafios

A estratégia, a politica, os planos e projetos para a zona costeira na
abrangéncia do estado da Bahia sdo estudados e implementados pela Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA). Segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (2022), a gestdo atribuida a SEMA tem como objetivo
operacionalizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) de forma integrada, descentralizada e
participativa. Ou seja, considerando o disposto na Lei Federal n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, e
no Decreto Federal n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004, que regulamenta a
referida Lei, somente em 14 de marco de 2008, foi instituido oficialmente o Programa
GERCO/BA através do Decreto Estadual n°. 10.969/08, ficando a coordenacdo com
a Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA).

Para desenvolver suas atividades do Programa de Gerenciamento Costeiro
no estado da Bahia — GERCO/BA, esse tem por base os seguintes instrumentos
legais descritos no Art. 7° do Decreto 5.300/2004, que devem amparar toda a
tomada de decisdo na escala da zona costeira baiana: o Plano Nacional do
Gerenciamento Costeiro (PNGC), Plano de Acao Federal da Zona Costeira (PAF),
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC), Sistema de Informacdes do Gerenciamento
Costeiro e Marinho (SIGERCOM), além do Sistema de Monitoramento do Ambiental
da Zona Costeira (SMA, do Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
(RQA-ZC), e do Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC), os quais estao
em planejamento desde 2004.

Conforme previsto no Decreto Estadual n°. 10.969/08, a Coordenagéo do
Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro e a Comissao Técnica do Estado da
Bahia para o Acompanhamento do Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima/
Projeto Orla - CTE/BA, é formada pelos seguintes 6rgdos e entidades da
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Administracdo Publica Estadual: a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— SEMARH, o Centro de Recursos Ambientais — CRA; a Superintendéncia de
Recursos Hidricos — SRH; a Secretaria de Turismo — SETUR; a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR; a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia — CONDER; a Secretaria do Planejamento — SEPLAN; a Secretaria
de Infra-Estrutura — SEINFRA; a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos
Publicos de Energia, Transporte e Comunicacdo da Bahia - AGERBA; a Secretaria
de Desenvolvimento e Integragdo Regional — SEDIR; e a BAHIAPESCA. Os citados
entes envolvidos e relacionados, objetivam a gestdo mais integrada na zona costeira
baiana.

Cabe citar que entre os instrumentos de Planejamento Ambiental instituidos
pela SEMA-BA em todo o territorio estadual (ndo somente na zona costeira), estéo
trés: o Plano Estadual de Meio Ambiente — PEMA, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH e o Zoneamento Territorial Ambiental — ZTA. Tais instrumentos
devem priorizar o reconhecimento, a aplicacéo de leis, e a gestdo do planejamento
ambiental no Estado.

Entre os diversos instrumentos previstos nas legislacées a nivel nacional e
estadual voltadas ao Ordenamento Territorial, destaca-se o zoneamento, haja vista
as possibilidades de aplicacdo voltadas ao licenciamento e fiscalizacdo ambientais,
como também aos investimentos publicos e privados e a formulacdo de politicas
publicas nas regifes costeiras (TAKARA, 2020). Na Bahia, o Zoneamento Territorial
Ambiental — ZTA configura-se como um processo e um instrumento de gestéo, que
visa subsidiar os planos de desenvolvimento do estado e 0s processos
administrativos e os instrumentos de controle ambiental, a exemplo do licenciamento
ambiental, do monitoramento e da fiscalizacdo ambiental (SEI,2022).

Inserido enquanto projeto no ZTA, estd o Zoneamento Costeiro — ZEEC.
Conforme j& exposto, o ZEEC/BA estd em fase de planejamento héa
aproximadamente 20 anos, e os produtos gerados para o reconhecimento da zona
costeira do estado correspondem a resultados de pesquisas académicas e
elaboragao de reconhecimentos municipais referentes ao Projeto Orla. Ainda assim,

a SEI (2022) conceitua e aborda a importancia de um ZEEC para o estado da Bahia:

O Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC) tem como objetivo
viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da compatibilizacdo do

ANAIS DO EVENTO EM COMEMORAC}AO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
126



Ordenamento e Gestéo Territorial de Ambientes Costeiros: o caso do SAMPAIO, S. A;
estado da Bahia, Brasil OLIVEIRA, R. C.

desenvolvimento socioecondmico de regifes costeiras com a conservacao
ambiental. E um mecanismo de gestdo ambiental que consiste na
delimitacdo de unidades territoriais (zonas) e atribui¢cdo de usos e atividades
compativeis respeitando as particularidades de cada uma destas zonas. A
proposta é viabilizar o uso sustentavel dos recursos naturais e o equilibrio
dos ecossistemas existentes. Para tanto, o ZEEC define diretrizes
especificas para cada zona, estabelecendo ac¢des voltadas a preservacao
do meio ambiente e & mitigagdo ou correcdo de eventuais impactos
ambientais (SEl, 2022, online).

Diante dos inumeros planos, programas e projetos voltados ao
desenvolvimento na zona costeira a nivel nacional, tendo em vista as regifes
receptoras de investimentos financeiros internacionais voltados as atividades
turisticas, destaca-se o Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturacdo do
Turismo. Com foco no Estado da Bahia, o Programa de Desenvolvimento Turistico
da Bahia (PRODETUR BAHIA, 2015), dividiu o territério baiano em treze regifes
turisticas, dessas, seis zonas turisticas costeiras, sendo elas: Costa dos Coqueiros,
Baia de Todos os Santos, Costa do Dendé, Costa do Cacau, Costa do
Descobrimento, Costa das Baleias (BRASIL, 2015).

Além da citada proposta de regionalizacdo especificamente da costa baiana,
o Governo do Estado da Bahia ainda considera outros tipos de divisbes para gestéao
dos recursos do estado, a exemplo dos Territérios de ldentidade (Secretaria do
Planejamento); Nudcleos Regionais de Saude (Secretaria de Saude); Nucleos
Territoriais de Educacédo (Secretaria de Educacao); Mesorregibes e Microrregioes
Geograficas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); Regides Econdmicas
(Secretaria do Planejamento); Regides Administrativas (Secretaria do
Planejamento); Regido Semiarida (Ministério da Integracdo Nacional); Poligono das
Secas (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste); Eixos de
Desenvolvimento (Secretaria do Planejamento) (BAHIA, 2022).

Cabe mencionar ainda, que estda em fase de finalizacdo desde 2020, o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado da Bahia, observa-se tal produto em
estagio de publicagdo gerou um zoneamento ecoldgico-econdmico dos territorios de
identidade (Figura 1). S&o diversas as criticas a serem levantadas a forma que foi
conduzido o ZEE no estado da Bahia, entre elas a auséncia de uma consulta publica
anterior a disponibilizagdo dos resultados preliminares, a auséncia de mapeamentos
de comunidades tradicionais sejam elas pesqueiras, marisqueiras, quilombolas,
indigenas, de fundo de pasto, entre outras; além da pouca qualidade e seguridade
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dos produtos graficos e das representacfes cartograficas. Entre tantas questdes,
porém, destaca-se aqui, que esse tipo de regionalizacdo atende a demandas em
escala estadual, no entanto € insuficiente ao se tratar das peculiaridades,
demandas, potencialidades e fragilidades da zona costeira baiana, necessitando,
portanto, de um ZEEC aplicado a realidade atual e respondendo a tais

complexidades.

FIGURA 1 — Mapa das Zonas Ecologico-Econdmicas e Territorios de Identidade no estado
da Bahia (2020)

Fonte: ZEE-BA (2020, online) — em fase de elaboracao.

Visto que o desenvolvimento de um Zoneamento Costeiro no estado
(ZEEC/BA) é atribuido ao programa GERCO/BA, nota-se que até o momento esse
ndo atende minimamente o que esta disposto na legislacdo regulatéria, seguindo a
delimitacdo da costa da Bahia inseridas na delimitagdo das Regides Turisticas
Costeiras, conforme exposto na Figura 2, disponivel na plataforma SEI. Porém néo
possui nenhum produto disponivel para acesso publico, somente a referida figura
esta disposta na plataforma, de dificil interpretacao.

Ainda nessa delimitacdo proposta para a GERCO, a SEI (2022) aponta que a
zona costeira baiana que abrange 53 municipios, subdivididos pelo programa em 03
setores: Litoral Norte (subsetores: Litoral Norte | e Litoral Norte II), Salvador/Bahia de
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Todos os Santos (BTS) e Litoral Sul (subsetores: Baixo Sul, Zona Cacaueira e
Extremo Sul). A SEI (2007) aponta que no periodo de 1987 a junho/2007, o
GERCO/BA foi instituido como um projeto aprovado pelo Ministério do Meio
Ambiente, com recursos do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA | com
abrangéncia em todos os setores e 0 PNMA Il com abrangéncia apenas no Litoral
Norte por causa da expansédo das acfes de turismo, com 13 municipios com énfase
nos 5 municipios da APA Litoral Norte) para ser instrumentalizado através de
estudos, capacitacdo técnica, elaboracdo de cartografias e aquisicdo de
equipamentos com o obijetivo final de institucionalizacdo do Programa GERCO no
Estado da Bahia. No entanto, cabe destacar com veeméncia que, além de
defasados, os planos e projetos de gestdo costeira no estado da Bahia séo
insuficientes diante da demanda territorial. Além disso, a descentralizacdo e
priorizacdo da gestdo municipal do territdrio costeiro implica em uma gestao

desconectada dos objetivos de um Ordenamento Territorial integrado no estado.

FIGURA 2 — Mapa base para o Gerenciamento Costeiro no estado da Bahia (2022)

Gerenciamento Costeiro - GERCO

Fonte: SEI (2022, online) — em fase de planejamento desde 2004.

Em resumo, mais restritivo quanto ao ZEE, hd o ZEEC, que ndo estd em
andamento no estado, e somente em 2018, voltou-se a debater sobre a tentativa em
se construir Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro, na tentativa de atribuir
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aos municipios o controle de gestdo litoraneo, descaracterizando 0S processos
sistémicos em escala supramunicipal, o que é um problema tendo em vista a
dimensao no Estado e a descentralizagéo da gestdo a partir da demanda crescente
pelos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro, seguindo indicacdes da propria
GERCO/BA (BAHIA, 2018).

Tendo em vista que o zoneamento ambiental € um instrumento de
planejamento considerado como essencial no desenvolvimento de territorios,
proporcionando “o melhor aproveitamento do espaco fisico e dos recursos naturais,
economia de energia, alocacdo e priorizacdo dos recursos para as necessidades
mais prementes e previsado de situagdes” (SANTOS, 2004, p. 28). Diante dos pontos
mencionados até o presente momento, destaca-se a possibilidade de aplicacdo do
Zoneamento Geombiental enquanto instrumento do Ordenamento e Gestéo
Territorial Costeiro de forma integrada considerando os sistemas ambientais
presentes, baseado em instrumentos normativos ja aplicados em territorio nacional,
enquanto elemento fundamental ao desenvolvimento sustentavel de éaraes em
distintas escalas de anélise e aplicabilidade, visto que esse consiste em uma acao
que abrange variadas atividades, objetivando o pleno desenvolvimento de cunho
social, econbmico e/ou ambiental (RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI, 2022;
GIRAO; CORREA, 2004).

Ao corresponder a proposta regional do GERCO/BA (Figura 2), cita-se aqui 0S
diferentes trabalhos que foram elaborados propondo um Zoneamento Geoecologico
em diferentes regides costeiras baianas, a exemplo de propostas desenvolvidas para
a Regido Costa do Descobrimento (AMORIM, 2011), Regido Costa do Cacau
(SANTOS, 2012) e Regido Costa das Baleias (SOUZA, 2017), e o projeto em
andamento referente a Regido Costa do Dendé (SAMPAIO, 2022), as quais

complementam-se em uma perspectiva ampla de analise.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao compreender o que significa o Ordenamento Territorial, a importancia da
sua aplicacdo ao garantir o desenvolvimento sustentavel das diferentes regides e
como essa ferramenta chega ao territério nacional, especificamente na zona costeira

brasileira, podem-se ser considerados diferentes perspectivas de analise. Diante das
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demandas e dimensfes continentais do Brasil, a densidade populacional presente
no litoral, a diversidade etnico-cultural, as condicbes de fragilidade natural dos
ambientes costeiros, e a necessidade em consciliar o desenvolvimento econémico
com o preservacionismo ambiental, surgem desafios a aplicacdo do que esta
previsto em legislacdes vigentes.

O Ordenamento comecou a ser implementado no Brasil de maneira tardia, na
tentativa de suprir demandas internacionais. Legalmente, somente em 2003, por
meio da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, o Estado da inicio a
uma uma Proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), o que
aponta um descompasso com as experiéncias e exigéncias internacionais. Na zona
costeira 0 atraso na implementacdo legal é ainda maior, visto que alcanca as
diferentes Unidades da Federacdo de maneira desigual.

Na zona costeira baiana, o didlogo da construcdo do Ordenamento e Gestao
dos territorios s6 comeca a ser debatido no ano de 2004, e a aplicacdo das
exigencias legais se dao de forma descentralizada. Tal responsabilidade é atrubuida
a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) e direcionada aos municipios desde 2016. O
que implica em uma gestdo desconectada dos objetivos de um Ordenamento
Territorial integrado no estado.

Diante de tamanha complexidade e desafios nos avancos legais, estao
suscetiveis as riquezas bioldgica, etnico-cultural e patrimonial, em detrimento dos
avancos de atividades econdémicas de exploracdo petrolifera, industrial, portuérias,
do turismo e da especulacdo imobiliaria. Tornando-se, portanto, urgente a
necessidade de regulamentacéo da zona costeira baiana. A regionalizagdo da zona
costeira € urgente no sentido do zoneamento, monitoramento, fiscalizacéo,

aplicacdes de san¢des ambientais.

REFERENCIAS

ALVES, N. M. S. Anélise geoambiental e socioeconémica dos municipios costeiros do
Litoral Norte do Estado de Sergipe — diagnéstico como subsidio ao ordenamento e gestao
do territério. 2010. 348 f. Tese (Doutorado em Geografia), Universidade Federal de Sergipe,
Sao Cristévao, 2010.

AMORIM, R. R. Anélise geoambiental como subsidio ao planejamento no uso e
ocupacao das terras da zona costeira da regido Costa do Descobrimento (Bahia).
2011. 283 p. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de

ANAIS DO EVENTO EM COMEMORAC}AO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
131



Ordenamento e Gestéo Territorial de Ambientes Costeiros: o caso do SAMPAIO, S. A;
estado da Bahia, Brasil OLIVEIRA, R. C.

Geociéncias, Campinas, SP. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/286678>. Acesso em: 18 ago. 2018.

BAHIA. Decreto n°® 10.969 de 14 de marc¢o de 20089: Institui a Coordenacéo do Programa
Estadual de Gerenciamento Costeiro e a Comisséo Técnica do Estado da Bahia para o
Acompanhamento do Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima/ Projeto Orla - CTE/BA,
na forma que indica, e da outras providéncias. Disponivel em: <https://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/75079/decreto-10969-08>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BAHIA. Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia — SEMA. Caracterizacdo da Zona
Costeira do Brasil. 2022. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=137>.
Acesso em: 09 jun. 2022.

Bahia. Secretaria do Meio Ambiente. Caminhos para construcdo de um Plano Municipal
de Gerenciamento Costeiro / Secretaria do Meio Ambiente. — 1. ed. — Salvador: EGBA,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2018/cartilha_gerco-bahia-caminhos-para-construir-
um-plano-municipal-de-gerenciamento-costeiro.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.

BAHIA. Secretaria do Meio Ambiente. Caminhos para constru¢cdo de um Plano Municipal
de Gerenciamento Costeiro - Secretaria do Meio Ambiente. Salvador: EGBA, 2018. 37p.

BAHIA. Zoneamento Ecoldégico Econdmico Preliminar - ZEE-BA. 2020. Disponivel em:
<http://www.zee.ba.gov.br/?page_id=416>. Acesso em: 20 set. 2022.

BRASIL. Decreto n®5.300 de 7 de dezembro de 2004: Regulamenta a Lei no 7.661, de 16
de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde
sobre regras de uso e ocupac¢ao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla
maritima, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm>. Acesso em:
05 ago. 2022.

BRASIL. Decreto n°®5.377 de 23 de fevereiro de 2005: Aprova a Politica Nacional para os
Recursos do Mar — PNRM. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5377.htm>. Acesso em: 05 ago. 2022.

BRASIL. Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988: Institui o Plano Nacional de gerenciamento
Costeiro e d& outras providéncias. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7661.htm>. Acesso em: 09 jun. 2022.

BRASIL. Ministério do Meio ambiente. Zona Costeira e Marinha. 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-
marinhos>. Acesso em: 09 jun. 2022.

BRASIL. Ministério do Turismo. Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo —
Prodetur Nacional — Programacé&o. 2015. Disponivel: <https://www.gov.br/turismo/pt-
br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias/projetos-apoiados-pelo-ministerio-do-
turismo/programa-nacional-de-desenvolvimento-do-turismo-prodetur-nacional-
programacao>. Acesso em: 09 jun. 2022.

CHRISTOFOLETTI, A. Modelagem de sistemas ambientais. Editora Blucher, 1999.

GALVAO. A. C. Prefacio. In: Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial.
Anais da Oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial. Brasilia, 13-14
de novembro de 2003. Ministério da Integracao Nacional / Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, 2005.

GIRAO, O.; CORREA, A. D. B. A contribuicédo da geomorfologia para o planejamento da
ocupacao de novas areas. Revista de Geografia, n. 21, v. 2, p. 36-58. 2004

ANAIS DO EVENTO EM COMEMORAC}AO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
132



Ordenamento e Gestéo Territorial de Ambientes Costeiros: o caso do SAMPAIO, S. A;
estado da Bahia, Brasil OLIVEIRA, R. C.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. IBGE em parceria
com a Marinha do Brasil lanca o Atlas Geografico das Zonas Costeiras e Oceanicas.
2011. Disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=2036&t=ibge-parceria-marinha-brasil-lanca-atlas-
geografico-zonas-costeiras-
oceanicas&view=noticia#:~:text=Devido%20a%?20fatores%20hist%C3%B3ricos%20relacion
ados,50%2C7%20zmilh%C3%B5es%20de%20habitantes>. Acesso em: 09 jun. 2022.

MAGALHAES, J.P.R ; GONCALVES, R. R. ; OLIVEIRA,C.R. . ESTRUTURA ECONOMICA
DA REGIAO COSTEIRA NORDESTINA: UMA ABORDAGEM DO TIPO INSUMO-
PRODUTO.. In: XIX Encontro Nacional da Associacao Brasileira de Estudos Regionais
e Urbanos. XIX ENABER, 2021, 2021, REMOTO. XIX ENABER, 2021. Disponivel em:
<https://brsa.org.br/wp-content/uploads/wpcf7-submissions/4346/COM-ID-.pdf>. Acesso em:
20 set. 2022.

MEIRELLES, M. S. P.; JONATHAN, M.; FERRAZ, R. D.; ARVOR, D. Subsidios da
Geomética para a Avaliacdo da Influéncia da Dindmica do Uso do Solo nos Servi¢os
Ecossistémicos, 2007. In: BRANQUINHO, F.; FELZENSZWAL, |. Meio Ambiente:
Experiéncias em pesquisa multidisciplinar e formacao de pesquisadores. Ed. Mauad Ltda,
Rio de Janeiro, p. 113-130, 2007.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Macrodiagndstico da zona costeira e marinha
do Brasil. Brasilia, 2008. Disponivel em: <https://gaigerco.furg.br/images/Arquivos-
PDF/MDZC-Dinamica_da_populacao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2022.

NICOLODI, J. L.; ASMUS, M. L.; POLETTE, M.; TURRA, A.; SEIFERT JR, C. A,; STORI, F.
T.; GONCALVES, R. K. Critical gaps in the implementation of Coastal Ecological and
Economic Zoning persist after 30 years of the Brazilian coastal management policy. Marine
Policy, p. 128, 2021.

RODRIGUEZ, J. M. M.; SILVA, E. D.; CAVALCANTI, A. P. B. Geoecologia da paisagem:
uma visao geossistémica da analise ambiental. Fortaleza: EDUFC, 2022, 6° ed.

ROSS, J. L. S. Geomorfologia: Ambiente e Planejamento. In: OLIVEIRA, A. U. (Org.).
Colecao repensando a Geografia. Sdo Paulo: Contexto, 1990.

RUCKERT, A. A politica nacional de ordenamento territorial, Brasil: uma politica territorial
contemporanea em constru¢do. Scripta Nova: Revista electronica de geografiay
ciencias sociales, n. 11, v. 64. 2007. Disponivel em:
<http://www.ub.edu/geocrit/9porto/aldomar.htm>. Acesso em: 22 set. 2022.

SANTOS, M. C. F. Anélise geoambiental da regido da Costa do Cacau - Bahia. 2012.
178 p. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias,
Campinas, SP. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000881815>. Acesso em: 1 abr.
2022.

SANTOS, R. F. Planejamento ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficina de Textos,
2004.

SCHWARCZ, L. M.; STARLING, H. M. Brasil: uma biografia: com novo pés-escrito. Editora
Companhia das Letras, 2015.

SOUZA, S. O. Proposta de zoneamento geoambiental como subsidio ao planejamento
do uso e da ocupacao na Regido Costa das Baleias (Bahia). Tese (Doutorado em
Geociéncias). UNICAMP — Campinas, 2017.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA — SEL.
Instrumentos de Planejamento Ambiental. 2022. Disponivel em:

ANAIS DO EVENTO EM COMEMORAC}AO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
133



Ordenamento e Gestéo Territorial de Ambientes Costeiros: o caso do SAMPAIO, S. A;
estado da Bahia, Brasil OLIVEIRA, R. C.

<http://www.seia.ba.gov.br/instrumentos-de-planejamento-ambiental/zoneamento-territorial-
ambiental-zta>. Acesso em: 20 set. 2022.

VASCONCELOS, M. P.; CARBONE, A. S.; SOARES, C. P.; RIBEIRO, D. G. Revisitando
conceito e principios de ordenamento territorial na realidade brasileira. Jornal da USP.
2019. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/artigos/revisitando-conceito-e-principios-de-
ordenamento-territorial-na-realidade-brasileira/>. Acesso em: 20 ago. 2022.

VILAR, J. W. C. ORDENAMENTO TERRITORIAL DE AMBIENTES COSTEIROS:

REFLEXOES A PARTIR DE SERGIPE-BRASIL. Revista Geografica Académican. 14, v.
2, p. 123-140, 2020.

ANAIS DO EVENTO EM COMEMORAC}AO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)

134



