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RESUMO

Ao longo da histéria, alterou-se os objetivos de criagéo e a consolidacao do conceito de areas
protegidas. Esse processo vinculou-se principalmente as mudancgas nas percep¢des sociais
em relacdo a protecao da natureza e influenciou na criacdo de areas protegidas em diversas
partes no mundo, como no Brasil, que conseguiu estabelecer seu prdprio sistema de areas
protegidas. A partir de um conjunto de encontros internacionais com discussdes mais
aprofundadas associadas ao meio ambiente e aos impactos antrépicos sobre ele, as areas
protegidas passaram por uma ressignificacdo em uma agenda ambiental global, de forma a
ser um caminho para lidar com os cenarios de eventos climaticos extremos. Devido a isso, 0
trabalho propde realizar uma discussao tedrico-conceitual acerca da evolug¢do do conceito de
areas protegidas e seu historico de criagdo internacionalmente e no Brasil, a fim de se
entender como essas areas sao vistas na atualidade. Essas discussdes possibilitam maior
compreensdo sobre os valores associados as areas protegidas e como a humanidade tem
lidado com elas, de forma a possibilitar novas visées e alternativas no contexto das mudancas
climaticas globais.

Palavras-chave: Preservacdo ambiental; Conservacdo ambiental; Protecdo da
natureza.

PROTECTED AREAS: HISTORICAL AND CONCEPTUAL EVOLUTION AND THEIR
MEANINGS IN 21ST CENTURY GLOBAL ENVIRONMENTAL SCHEDULE

ABSTRACT

Throughout history, goals of creating and consolidating the concept of protected areas have
changed. This process was mainly linked to changes in social perceptions in relation to nature
protection and influenced the creation of protected areas in different parts of the world, such
as Brazil, which managed to establish its own system of protected areas. From a set of
international meetings with in depth discussions associated with the environment and the
anthropic impacts on it, protected areas were resignified in a global environmental schedule,
in order to be a way to deal with extreme weather events scenarios. Due to this, the research
proposed to carry out a theoretical and conceptual discussion about the evolution of the
concept of protected areas and their history of creation internationally and in Brazil, in order to
understand how these areas are seen today. These discussions enable a greater
understanding of the values associated with protected areas and how humanity has dealt with
them, in order to enable new visions and alternatives in the context of global climate change.

Keywords: Environmental preservation; Environmental conservation; Nature protection.
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INTRODUCAO

Os antecedentes de cria¢do das primeiras areas protegidas no mundo remontam
a preservacao de areas naturais, sitios culturais, a beleza cénica, aos fins recreativos
e aspectos de cunho religioso. Inicialmente, essas areas possuiam relagdo com a
nobreza, no entanto, ao longo da histdria os objetivos de protecdo, preservacdo e
conservacao de areas especificas, passaram por mudancgas, as quais acompanharam
as alteracdes na percepcédo da sociedade em relacéo a protecédo da natureza. I1sso se
deu em um contexto em que o Estado assumiu o papel de delimitar e gerir essas
areas.

As mudancas na visao social foram influenciadas por distintos momentos
historicos, contribuintes para a consolidacdo de instituicdes destinadas a criacao de
um sistema internacional enquanto modelo destinado as areas protegidas, e no
estabelecimento de um sistema no Brasil com suas préprias categorias e tipologias.
Além disso, influenciaram também na evolucdo e criacdo conceitual para as areas
protegidas, o que impactou seus estabelecimentos em diferentes partes do mundo.

O primeiro pais a criar um parque nacional, por exemplo, foi os Estados Unidos
em 1872. A criagdo do parque Yellowstone influenciou na criagdo de outros parques
nacionais como na Argentina e no México na Ameérica Latina e, mais tarde, no Brasil,
com o Parque Nacional de Itatiaia. Tal processo, possibilitou o fortalecimento das
discussfes associadas as areas protegidas e a ocorréncia de encontros destinados
ao estabelecimento de categorias e tipologias associadas a elas.

Com a consolidacdo de instituicbes como a Unido Internacional pela
Conservacao da Natureza (UICN) em meados do século XX, houve a criacdo de
diversas listagens guias que possibilitaram a fundamentacdo para um sistema
internacional enquanto modelo destinado a criacdo e manejo dessas areas. Essa
tendéncia também foi observada no Brasil, 0 qual desenvolveu seu proprio sistema
com base nas caracteristicas locais.

A partir do final do século XX, um conjunto de encontros, conferéncias,
convencdes e acordos multilaterais, passaram a influenciar também na criacdo dessas
areas. As preocupacdes relacionadas as influéncias antropicas sobre o clima e a
biodiversidade, levaram ao estabelecimento de debates internacionais, 0s quais
desencadearam em acordos multilaterais destinados a reducao das emissbes dos
gases do efeito estufa e a conservacgao da biodiversidade.

Nesse contexto, as areas protegidas além de apresentarem objetivos destinados
a conservacdo da biodiversidade, assumiram uma ressignificacdo na agenda
ambiental do século XXI, de forma a atrelar-se as mitigacées e adaptacdes frente aos
eventos climaticos extremos.

Em vista disso, o trabalho em questao objetivou realizar uma discusséao tedrico-
conceitual acerca da evolucdo do conceito de areas protegidas e seu historico de
criacao internacionalmente e no Brasil, a fim de se entender como essas areas sao
vistas na atualidade em uma nova agenda ambiental global. Essas discussoes
possibilitam maior compreensao sobre os valores associados as areas protegidas e
como a humanidade tem lidado com elas, de forma a possibilitar novas visdes e
alternativas no contexto das mudancgas climaticas globais.
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A CQNSTRUC}AO DO CONCEITO DE AREAS PROTEGIDAS AO LONGO DA
HISTORIA

O conceito e a criacdo de areas protegidas advém de diferentes visdes e
percepcdes humanas em relagdo a natureza no decorrer da historia. Além disso,
aspectos como a propria protecdo do meio ambiente e as mobiliza¢des internacionais
como conferéncias, congressos, encontros e convengoes, influenciaram tanto na
definicdo conceitual dessas areas quanto na formacgéo das instituicbes e categorias
destinadas a elas ao longo do tempo (JERONYMO, SILVA e FONSECA, 2021).

As primeiras areas protegidas identificadas, associavam-se a questdo da
preservacao de areas naturais ou sitios culturais, a protecdo de espécies, a questao
da beleza cénica e a importancia de cunho religioso ou historico (PUREZA, PELLIN e
PADUA, 2015). Entretanto, ainda néao se tinham defini¢cdes, parametros e instituicdes
consolidadas para sua gestao e criacao.

Segundo Phillips (2008), a primeira tentativa de estabelecer uma terminologia
destinada as areas protegidas ocorreu durante a Conferéncia Internacional para a
Protecdo da Fauna e da Flora, em 1933, na cidade de Londres. Na conferéncia,
estabeleceram-se quatro categorias de areas protegidas — Parque Nacional, Reserva
Nacional, Monumento Natural e Reserva Estrita de Vida Selvagem — que, na década
seguinte, foram incorporadas a mais quatro — durante a ocorréncia da Convencao
sobre a Protecdo da natureza e a Preservacdo da Vida Selvagem no Hemisfério
Ocidental (HOLDGATE, 1999).

No entanto, apesar do século XX ter sido marcado por um conjunto de encontros
internacionais mobilizados para a tematica relacionada ao meio ambiente e a protecao
da biodiversidade, a primeira vez em que o termo areas protegidas foi definido ocorreu
durante o IV Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas na
Venezuela, em fevereiro de 1992 (SOUZA; 2013; UICN, 1994). O termo foi adicionado
ao titulo do congresso e durante um workshop sobre as categorias de areas
protegidas, definiu-as como

uma é&rea de terra e/ou mar especialmente dedicada para protecdo e
manutencdo da diversidade bioldgica, e dos recursos naturais e culturais
associados e gerida por meios legais ou outros meios efetivos (UICN, 1994,
p.7, traducdo nossa)

Na definicdo conceitual da UICN, considerou-se além dos aspectos vinculados
a biodiversidade, a dimenséo antropica pelos recursos culturais. Além disso, a gestao
das areas protegidas foi reafirmada a partir de instrumentos legais.

No mesmo ano, em junho de 1992 no Rio de Janeiro, com o tratado da
Convencdo da Diversidade Biologica (CBD), ocorrido durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92 ou RIO-92),
definiu-se area protegida com foco na conservacao da biodiversidade sem considerar
0s aspectos antropicos como um “espago geograficamente definido o qual é
designado ou regulado e gerenciado para atingir objetivos de conservacao
especificos” (ONU, 1992, p.4, tradugdo nossa).

Durante a convencéao, além da definicdo conceitual ficou estabelecido que os
paises membros do acordo seriam estimulados a estabelecer um sistema de areas
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protegidas préprio com o objetivo de conservar a diversidade biologica (COELHO,
2018).

Em 2008, ap0s a compreensdo da necessidade da incorporacao da dimensao
humana com a presenca das comunidades tradicionais para atingir os objetivos e
metas conservacionistas, a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
(UICN) ! consolidou o conceito de areas protegidas vigente no século XXI, que
considerou a protecao da biodiversidade associada aos seus valores intrinsecos.

Dessa maneira, adaptou-se o conceito de area protegida da UICN de 1994, com
a inclusédo da dimenséao cultural e com o reconhecimento dos servi¢os prestados pela
natureza em termos de manutencdo ecossistémica. Assim, a Comissdo Mundial de
Areas Protegidas (CMAP) definiu que

uma area protegida é: um espago geografico claramente definido,
reconhecido, dedicado e gerido por meios legais ou outros meios efetivos,
para alcangar a conservagdo da natureza a longo prazo, incluindo servigos
ecossistémicos e valores culturais associados” (DUDLEY, 2008, p.8).

Apesar das diferencas conceituais entre UICN e CBD, as definicbes podem ser
consideradas complementares, ja que séo levados em conta os valores intrinsecos
das areas protegidas. Sado reconhecidos aspectos relacionados a conservacao da
diversidade bioldgica, mas também as finalidades econémicas, ecolodgicas, sociais,
cientificas, culturais, recreativas, educacionais, politicas, genéticas e contemplativas
das areas protegidas.

Dudley (2008), coloca que no conceito da UICN existe um pressuposto mais
abrangente e mais especifico para as areas protegidas. O conceito mais abrangente,
€ capaz de contemplar uma gama variada de distintos tipos de manejo da terra e agua
para fins de conservagao tanto da paisagem quanto da biodiversidade, enquanto o
pressuposto mais especifico contempla as singularidades locais no processo de
gestao destinada a conservacao da biodiversidade.

Nesse sentido, para alguns autores, as areas protegidas sao distinguidas em lato
sensu e stricto sensu. Maretti et al. (2012), por exemplo, coloca que enquanto na
definicdo lato sensu as areas protegidas ndo tem como objetivo primario o principio
da conservacdo da natureza, mas acabam por contribuir para este fim, as areas
protegidas stricto sensu, por sua vez, tém a conservacao da natureza como objetivo
principal.

Entretanto, como o autor ressalta, o importante a ser considerado € que a
definicdo stricto sensu € englobada na defini¢cdo lato sensu (MARETTI et al., 2012).
Assim, as areas protegidas podem ser consideradas enquanto espagos demarcados

1 A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN ou IUCN) é uma filiacdo de membros

governamentais e sociedade civil criada em 1948 e vinculada a Organizacao das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Tem como objetivo avancar nas questdes referentes ao
desenvolvimento sustentavel e criar um mundo com valores associados a conservacao da natureza
(UICN, 2022). Disponivel em <https://www.iucn.org/about-iucn> Acesso em 20 out. 2022.
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com o objetivo de conservar e/ou preservar recursos, sejam eles naturais e/ou
culturais (MEDEIROS, 2003).

A CRIACAO DAS PRIMEIRAS AREAS PROTEGIDAS NO MUNDO

As tendéncias associadas a protecado da natureza pelas populagdes humanas
remontam historicamente ao periodo Neolitico, de forma que as motivacdes que
antecederam as areas nhaturais protegidas conhecidas atualmente, foram
fundamentadas em cunhos religiosos, recreativos e espirituais (COELHO, 2018). Ha
cerca de 252 A.C. na llha de Sumatra na atual Indonésia, por exemplo, ja existiam
parques de caca vinculados as atividades recreativas da nobreza e, na india, com o
imperador Ashoka, algumas areas florestadas e aquaticas foram resguardadas a partir
da apropriacdo das terras e da garantia dos recursos naturais (PUREZA, PELIN e
PADUA, 2015).

A concepcao recreativa da natureza e seus elementos para o lazer da nobreza
permaneceu até a Europa Medieval. Somente no século XVII e XVIII, mudou para uma
perspectiva contemplativa paisagistica com a criagdo dos jardins reais associados a
perspectiva de area protegida lato sensu (JERONYMO, SILVA e FONSECA, 2021).

Foi nas ilhas caribenhas de Trindade e Tobago ainda no século XVIII que
estabeleceu-se 0 que é considerado enquanto a primeira reserva florestal na historia
e um marco do ponto de vista da conservacéo. A reserva florestal funcionava como
forma de atrair chuvas e garantir a fertilidade (PUREZA, PELIN e PADUA, 2015).

No entanto, no que se refere as areas protegidas stricto sensu, foi a partir do
século XIX, nos Estados Unidos, que foram criados os primeiros Parques Nacionais
pertencentes ao Estado e vinculados ao resguardo da vida selvagem e a preservacgao
da natureza diante da exploracdo humana (JERONYMO, SILVA e FONSECA, 2021,
PHILLIPS, 2008). A marcha para o Oeste durante o processo de colonizagcéao do pais
acarretou em mudancas nas paisagens naturais pela intensificacdo das atividades
humanas, promovendo altera¢cdes nos sistemas naturais (COELHO, 2018).

Segundo Medeiros (2006), devido a criacdo em 1872 do Yellowstone nos
estados de ldaho, Wyoming e Montana, os Estados Unidos passou a ser considerado
enguanto o local de nascimento dos primeiros parques nacionais por meio da politica
“wilderness™ e a intocabilidade da natureza.

A criacdo deste parque, por sua vez, associou-se a protecdo da beleza cénica
(PUREZA, PELIN e PADUA, 2015) e abriu portas para o estabelecimento de outros
tipos de areas protegidas em outros paises, como as reservas naturais de Wakefield
na Inglaterra (1826), dez anos mais tarde, o Naturpark Siebengebirge na Alemanha,
o Pargque Nacional Banff no Canadéa (1885); o de Tongariro na Nova Zelandia (1894),

2 Wilderness faz referéncia a terra selvagem como o Oeste americano enquanto terra a ser

“desbravada” durante o processo de colonizagdo norte-americano. No século XIX, assumiu outra
conotacdo com a politica wilderness e o pensamento preservacionista e as mudancas na relagéo entre
homem-natureza: a ideia de redencéo vista no homem enquanto integrante e ndo possuidor da
natureza e que ela possui direitos, bem como a ideia de que a preservagdo dos recursos naturais
poderia ser benéfica a humanidade enquanto fornecedora de lucros (Ver em FROTA, A. J. S.
Wilderness e 0 Oeste americano. Ecoativismo e busca de redencéo na natureza em Goodbye to a River
e The Man who Rode Midnight. Contexto, Vitéria, n. 36, 2019).
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na Australia, o Royal National Park (1898) e o Kruger na Africa do Sul (1898) (MPAP,
2011; SPINOLA, 2013; COELHO, 2018; JERONYMO, SILVA e FONSECA, 2021).

No caso da América Latina, Argentina e México foram os precursores na criagao
das areas protegidas. Na Argentina foi criado o Parque Nacional de Nahuel Huapi
(1903) e no México, em 1917, os parques Desierto de los Leones, El Chico e El
Contador (MPAP, 2011; COELHO, 2018).

Esse processo de ampliacdo quanto a criacdo de areas protegidas, acompanhou
a mudanca de percepcdo da humanidade sobre a protecdo do meio ambiente
associada a valores a-estéticos e de reintegracdo humana com a natureza. Nesse
momento, cresceu também as organizacfes da sociedade civil que influenciaram na
criacao dessas areas pela perspectiva de preservacao das paisagens (EEA, 2012).

Apoés a Segunda Guerra Mundial, a percepcdo do homem em relacdo ao meio
ambiente mudou mais uma vez associada a questédo da protecdo da biodiversidade
em decorréncia de sua singularidade (EEA, 2012), mas até o momento, ndo se tinham
padrdes quanto as terminologias, categorias e aspectos referentes a gestdo de areas
protegidas.

Com a criacdo da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza em 1948,
atual Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), as pautas
relacionadas as praticas norteadoras para a criacdo das areas protegidas, bem como
o estabelecimento de padrdes terminoldgicos, categoricos e de gestdo, passaram a
fazer parte de féruns e encontros internacionais. Isso se deu em decorréncia da
grande quantidade de &reas protegidas criadas ao redor do mundo sem
padronizacdes especificas entre os paises, o que levou a uma dificuldade tanto nos
objetivos de conservacao quanto na protecao da biodiversidade (JERONYMO, SILVA
e FONSECA, 2021).

No ano de 1962, por exemplo, foi elaborada a Primeira Conferéncia Mundial em
Parques Nacionais em Seattle, nos Estados Unidos, a fim de se discutir
nomenclaturas referentes as areas protegidas (JERONYMO, SILVA e FONSECA,
2021). Nesse momento, foi possivel observar uma movimentacao internacional a fim
de se criar um sistema internacional para as areas protegidas a partir do crescimentos
das discussdes e encontros internacionais destinados a temética.

Foi entdo em 1972 que a Uni&o Internacional para a Conservagao da Natureza
(UICN) criou o primeiro Sistema Internacional de Areas Protegidas conhecido como
ISPA (International System for Protected Areas) (JERONYMO, SILVA e FONSECA,
2021). A partir desse sistema, segundo Phillips (2008), cada area protegida passou a
apresentar um nome, namero e objetivo para reduzir as confusdes associadas as
categorias e aos estabelecimentos de areas protegidas em escala internacional.

Apesar dessa criagdo, as divergéncias entre as nomenclaturas em diferentes
paises permaneceram, pois ainda ndo se tinha a definicdo de area protegida de forma
clara, além destas areas terem sido criadas em diferentes territdrios e em diferentes
momentos histoéricos.

Encontros internacionais como a Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional em 1971 em Ramsar, no Ir&, e a Conferéncia de Estocolmo
em 1972, na Suécia, também influenciaram nos debates acerca das areas protegidas
e no estabelecimento de um sistema internacional para elas. Entretanto, permaneceu
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a auséncia da definicao clara para o tema, que foi definido somente no IV Congresso
Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas (JERONYMO, SILVA e FONSECA,
2021).

De acordo com Coelho (2018), o ponto chave onde houve a consolidagéo das
areas protegidas foi a Convencao da Diversidade Biolégica (CDB), firmada durante a
Cupula da Terra em 1992. A convencgdo apresentou significativa representatividade
enguanto marco politico e técnico na tematica devido a presenca de chefes de Estado
de diversos paises, o que conferiu credibilidade as discussbes associadas a
conservacao da biodiversidade.

A convencao foi expressa enquanto um tratado internacional entre cerca de mais
de cento e noventa paises do mundo, com a finalidade de estabelecer politicas que
guiassem as normas referentes a conservacdo da diversidade biologica. Nesse
sentido, foi responsavel por estabelecer diretrizes para alcance dos paises membros
pelo que ficou conhecida como Convencéao das Partes ou COP (COELHO, 2018; CBD,
2022).

Aspectos como a garantia do uso de recursos naturais para as necessidades
humanas sem o comprometimento dos usos para as geracoes futuras, fizeram parte
do tratado. O ideal de um desenvolvimento progressivo acompanhado do
balanceamento quanto ao uso dos recursos naturais, dentre eles os biolégicos que
sd0 necessarios a vida humana, norteou as diretrizes (CBD, 2022). Assim, destacou-
se enquanto o primeiro acordo internacional direcionado as areas protegidas com a
finalidade de conservar a biodiversidade (COELHO, 2018).

No ano seguinte, em 1993, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) elaborou
uma lista de Parques Nacionais e Areas Protegidas, uma espécie de guia direcionado
a gestdo de areas protegidas. Apesar da criacao dessa lista, dez anos mais tarde
houve reducédo na quantidade de estabelecimentos dessas areas, o que fez com que
a Uniéo Internacional pela Conservagao da Natureza buscasse consolidar conceitos
e categorias (JERONYMO et al., 2021).

Foi entdo que em 2004, que a IUCN langou o relatério “Speaking a Common
Language Report". O relatério foi importante no destaque das dificuldades quanto a
implementagdo das areas protegidas, um processo o qual contribuiu para uma
definicdo conceitual e o reconhecimento de que o sistema criado pela IUCN é um
modelo para os paises os quais podem aderir as recomendacdes guias da [IUCN sem
desconsiderar as especificidades locais para a criacdo e implementacdo dos seus
préprios sistemas de areas protegidas (JERONYMO et al., 2021).

No entanto, mesmo com esses esforcos 0 numero de &areas protegidas
permaneceu baixo, o que fez com que a CBD elaborasse um novo plano com
estratégias para conter a perda de biodiversidade (JERONYMO et al., 2021). Esse
novo plano ficou conhecido como Metas de Aichi, as quais foram organizadas em um
conjunto de cinco objetivos e vinte metas destinadas a conservacao da biodiversidade
para serem implementadas entre 2010 e 2020.

O insucesso em relagcdo ao cumprimento dessas metas e objetivos conduziu a
Organizacao das Nagdes Unidas em 2015 a criar um novo acordo global: a Agenda
30. Esse pacto inclui as areas protegidas dentro das estratégias para o alcance de
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS).

ANAIS DO EVENTO EM COM~EMORAQAO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)



Areas protegidas: o processo de evolugéo histérica e conceitual e Natasha M. P. Santos
seus significados na agenda ambiental global do século XXI Raul Reis Amorim

A CRIACAO DE UM MODELO DE AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL:
CATEGORIAS E TIPOLOGIAS

No Brasil, as areas protegidas sao divididas em quatro tipologias: as unidades
de conservacdo, as areas de preservacdo permanente, as reservas legais e as terras
indigenas. Enquanto as unidades de conservacao sao consideradas areas protegidas
stricto sensu, as areas de preservacao permanente, reservas legais e terras indigenas
podem ser consideradas lato sensu (MARETTI et al., 2012). O Quadro 1 define cada
tipologia e as respectivas leis que as regem.
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Quadro 1 — Tipologias e categorias de areas protegidas brasileiras e dispositivos legais vinculados

Area protegida

administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo” (BRASIL, 2000).

Nacional,Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva Particular do Patrimdnio
Natural).

(tipologia) Definicao Categorias Legislacdo associada
a) Unidades de Protecdo Integral (Estacéo
Ecologica, Reserva Biologica, Parque
" o . . : Nacional, Monumento Natural, Reflugio da Vida
Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as|.. .
. S . . Silvestre); .
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, ; : . Lei n° 9985/2000 -
. L o C b) Unidade Unidades de Uso Sustentavel|..
Unidade de|legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de| % ~ , . Sistema
~ ~ _ . X : (Area de Protecdo Ambiental, Area de ) .
Conservacao (UC)|conservacdo e limites definidos, sob regime especial de L Nacional de Unidades de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta

Conservacao (SNUC)

"Area protegida, coberta ou ndo por vegetacédo nativa, com a

Area de preservacdo permanente em

1973).

Area de[funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a|nascentes; cursos d'agua; lagos e lagoas;
Preservacao paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar|reservatorios de 4gua artificial; encostas; topos|Lei n°® 12.651/2012 -
Permanente o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e de morro; areas com elevacao superior a 1.800|Cédigo Florestal
(APP) assegurar o bem-estar das popula¢gbes humanas" (BRASIL, |metros; veredas; restingas; manguezais;
2012). bordas de tabuleiros ou chapadas;
"Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢éo de assegurar o
uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do|Reserva Legal na Amazdnia Legal; em cerrado|, .
Reserva Legal|. ~ > . ~ e ~ . Lei n® 12.651/2012 -
(RL) imovel rural, aUX|I!ar a conservacdo e a reabilitacdo dos|na Amazoma Legal; area rore_stada em outras Cédigo Florestal
processos ecologicos e promover a conservacdo da|regibes; area em campos gerais
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).
Terra Indigena Area,s _ocupadas ou hablta_da§ pelos S'IV'CO|.aS, € as temas de Reserva Indigena, Parque Indigena ou Colbnia(Lei n® 6001/1973 -
dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas (BRASIL, . . P
(TN Agricola Indigena Estatuto do Indio

Fonte: SANTOS. N. M. P.

, 2022.
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As mobilizacdes associadas a criacdo dessas distintas areas protegidas (Quadro
1) remontam ao Periodo Colonial brasileiro e as preocupacdes relativas a protecao da
vegetacdo nativa para garantia dos recursos naturais com fins econémicos. Esse
movimento se deu com o despertar de uma elite intelectual brasileira influenciada pelo
lluminismo, a qual se preocupava com 0 uso racional dos recursos naturais, criticava
a destruicdo patrimonial do pais, mas que ao mesmo tempo reconhecia na natureza
seu valor politico contribuinte para o ideério de progresso (FRANCO, SCHITTINI e
BRAZ, 2015).

No entanto, somente a partir da década de 1930 é que os esfor¢cos no que tange
as politicas ambientais foram concretizados com a adoc¢éo de politicas ambientais
nacionais. A Constituicdo de 1934, por exemplo, introduziu o valor a natureza sob a
égide de preservagcdo do patriménio nacional (MEDEIROS, 2003). Nesse periodo,
pode ser observado um conjunto de leis e decretos que deram origem aos
instrumentos voltados a preservacao da natureza, como o Cédigo de Caca e Pesca,
o Cadigo de Aguas, o Decreto de Protecdo dos Animais e o Cédigo Florestal, todos
criados em 1934.

Dentre eles, quanto aos instrumentos que antecederam a criacdo das areas
protegidas brasileiras, destacou-se o Codigo Florestal de 1934, instituido pelo Decreto
n°® 23.793/1934. A partir da necessidade de conservacao dos recursos hidricos e da
protecdo da vegetacao nativa decorrentes dos crescentes processos de urbanizagao
e industrializacdo em avanco na época, o primeiro Cédigo Florestal classificou
florestas em quatro tipos: protetoras, modelo, remanescentes e de rendimento. Os
objetivos eram distintos e associados as questbes econbmicas, ecoldgicas, de
conservacao, de seguranca nacional, de protecado da biodiversidade, além dos fins
relacionados a beleza cénica (BRASIL, 1934).

Segundo Medeiros (2003), o Decreto n° 23.793/1934 também contribuiu para a
criagdo de categorias de areas protegidas como os Parques Nacionais e as Florestas
Nacionais, além de ter sido responsavel por abrir margens para a constru¢cdo de um
modelo para as areas protegidas brasileiras a partir de diferentes objetivos e funcdes.

Alguns anos mais tarde, em 1937, criou-se a primeira area protegida brasileira
reconhecida — o Parque Nacional de Itatiaia no Rio de Janeiro (MEDEIROS, 2006).
A criacdo desse parque acompanhou uma tendéncia internacional relativa a protegéo
da natureza, a qual ja havia influenciado paises como a Argentina e México na
América Latina e que passou a influenciar a construgdo de uma agenda ambiental
brasileira com politicas proprias.

De forma sucessiva ao Decreto n°23.793/1934, instituiu-se em lei o Codigo
Florestal de 1965 (Lei n°4771/1965) destinado a criacdo das tipologias das areas de
preservacdo permanente e reserva legal. Além disso, uma série de categorias foram
criadas apds os Parques e Florestas Nacionais, como as Reservas Biologicas (Lei
n°5197/1967), os Parques de Caca Federal (Lei n°5197/1967), as Estacoes
Ecoldgicas (Lei n°6902/1981), as Areas de Protecdo Ambiental (Lei n°6902/1981), as
Reservas Ecoldgicas (Decreto n°89.336/1984) e as Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (Decreto n°89.336/1984) (MEDEIROS, 2003).
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Ja as Terras Indigenas, foram estabelecidas mais tarde ap6s a criacdo da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) em 1967. Essas areas protegidas foram
incorporadas pelo Estatuto do indio (1973) e reforcadas pela Constituicdo de 1977.
Todavia, sob uma dinamica de funcédo e objetivo distintos das APP, RL e o que
posteriormente seriam as UC, a criacdo dessas areas protegidas fundamentaram-se
principalmente na garantia de direitos dos povos indigenas em ter terras demarcadas
para desenvolvimento de suas atividades e modos de vida, ou seja, a prote¢cdo de um
grupo social especifico e de sua cultura. Mesmo com esses objetivos primarios,
passaram a contribuir para a conservacao da natureza de forma indireta, tendo em
vista a valorizacdo das condi¢Bes naturais e também o acesso aos recursos do
ecossistema (MARETTI et al., 2012).

Em meio a tendéncia de origem de diversos dispositivos legais para a criagéo de
tipologias de areas protegidas, assim como no contexto internacional, houve
dificuldade de gestdo das inUmeras categorias advindas das distintas tipologias, o que
causou também gastos de recursos. Em decorréncia disso, criou-se um modelo de
area protegida o qual separou as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal
das categorias correspondentes aos Parques, Reservas, Florestas, Areas de Protecéo
e Estacfes Ecoldgicas (MEDEIROS, 2003).

Foi entdo que em 2000 foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) pela Lei n°9985/2000, o qual englobou um conjunto de unidades
de conservacdo nas esferas municipais, estaduais e federais para que fossem
administradas de forma integrada (MMA, 2022). A partir disso, as areas protegidas
brasileiras passaram a integrar um conjunto de quatro tipologias distintas, regidas por
dispositivos legais especificos.

AS AREAS PROTEGIDAS NA AGENDA AMBIENTAL GLOBAL DO SECULO XXI

A partir dos encontros com enfoques ambientais no final do século XX, as areas
protegidas ganharam outras conotagcdes que nao somente a conservagcdo da
biodiversidade. De acordo com Maretti et al. (2012), elas passaram a ser incorporadas
nas discussodes internacionais relativas a protecdo do meio ambiente e a mitigacao de
eventos climaticos extremos. Isso, pois sdo consideradas cruciais em relacdo as
respostas globais quanto as alteracdes do clima, devido ao seu carater de protecao
dos ecossistemas e da promocao da reducdo da emissao de gases do efeito estufa
(GEEs). Além disso, auxiliam a sociedade a lidar com os efeitos climaticos extremos
em decorréncia da sua capacidade de promover 0s servicos ecossistémicos basicos
(DUDLEY et al., 2010).

Além da biodiversidade que ja era priorizada em relacdo aos objetivos de
conservacao no século XX, o século seguinte passou a ser influenciado pelos grandes
ciclos associados as altera¢cdes do clima, como o ciclo do carbono. Dessa forma, os
valores passaram a superar a questdo somente da protecdo ambiental e a incorporar
0s beneficios sociais que resultam das praticas conservacionistas (MARETTI et al.,
2012).

Dois marcos politicos para essa mudanca foram a Conferéncia de Estocolmo
(1972) e a RIO-92. Apls a ocorréncia delas, um conjunto de acordos internacionais
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foram realizados com o objetivo de preservar e conservar o meio ambiente, reduzir os
impactos das atividades antropicas sobre ele e promover um desenvolvimento
pautado na garantia dos recursos naturais para as geracoes futuras. Para o alcance
desses objetivos, tratados multilaterais foram estabelecidos entre diferentes paises.
O Brasil foi signatario da grande maioria deles. A Figura 1 destaca alguns deles.

Figura 1 — Principais acordos internacionais apos a Conferéncia de Estocolmo associados a
mitigacao dos eventos climaticos extremos e a redugdo das emissdes dos GEEs.

1972 1992 1997 2000 2002 2012 2015 2021
@ @ @ @ @ @ @ @
C“"TEL_E”C'E CED, _ COP3eo Clipula do Rio=10 ¢ 2 Rio+20 COP21eoAcordo COP26e0
Estocolmo Convencao Protocolo de M|Ier1|o"e a Declaracao de de Paris, Agenda 30 acordo de
do Clima e Kyoto Declaracdo dos  Joanesburgo e 05 Objetivos do Ferar o
Agenda 21 Objetivos do Desenvolvimento desmatamento
Milénio (ODM) Sustentavel (QODS)

Fonte: SANTOS. N. M. P., 2022.

Na RIO-92, além da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CBD), outros
acordos foram estabelecidos. Destacou-se a Convencédo Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, que deu inicio as Conferéncias das Partes ou COPs, o
acordo da Agenda 21, a COP 3 e o Protocolo de Kyoto, o Acordo de Paris e a Agenda
2030 com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Convencao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)
ou Convencdao do Clima, por sua vez, pode ser considerada também um marco o qual
objetivou oferecer suporte de maneira conjunta aos esfor¢cos globais direcionados a
reducdo das concentracdes de gases do efeito estufa presentes na atmosfera. Foi
nesse contexto que se estabeleceu a Agenda 21 que teve como base um conjunto de
objetivos e metas com o pressuposto de desenvolvimento associado a cooperagao
ambiental enquanto um roteiro destinado a constru¢ao de uma sociedade sustentavel.

Para isso, buscou-se a integracdo do desenvolvimento nos eixos ambiental,
social e econémico. O acordo acompanhou outras negociacdes antecedentes como a
Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio (1985); o Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio (1987) e a
Convencéo-Quadro sobre Mudanca do Clima (1992) (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

No eixo ambiental, destacou-se a abordagem da protecdo da atmosfera e a
adocdo de medidas mitigadoras com relacdo as mudancas atmosféricas, como a
reducao, limitacdo e o controle de emissGes de gases prejudiciais a atmosfera.
Reconheceu-se também que a perda da biodiversidade pode impactar na resisténcia
dos ecossistemas em relacdo as variacées no clima (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

A tematica das areas protegidas apareceu em diferentes segmentos como na
abordagem integrada do planejamento e gerenciamento dos recursos terrestres, no

ANAIS DO EVENTO EM COM~EMORAQAO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
13



Areas protegidas: o processo de evolugao histdrica e conceitual e Natasha M. P. Santos
seus significados na agenda ambiental global do século XXI Raul Reis Amorim

combate ao desflorestamento, no gerenciamento de ecossistemas frageis e na
conservacao da diversidade biolégica e na protecdo dos oceanos, mares e zonas
costeiras. Isso se deu a partir do reconhecimento de que préaticas adequadas de uso
da terra pudessem reduzir a poluicdo atmosférica e conservar os sumidouros dos
gases do efeito estufa, como as florestas e areas protegidas (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

O estabelecimento, a expansdo e o gerenciamento de sistemas de areas
protegidas foi preconizado no segmento de combate ao desflorestamento, tendo em
vista 0 reconhecimento dos valores ndo s6 ambientais, como também sociais e
espirituais das areas protegidas. As propostas buscaram a adocdo de medidas
destinadas ao uso sustentavel de recursos biologicos, conservacéo da biodiversidade
e das populacées indigenas e comunidades locais (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

Mais tarde, o Protocolo de Kyoto, tratado assinado em 1997 no Japéao
proveniente da CQNUMC, prop6s a meta de reducédo das emissdes de gases do efeito
estufa. Os paises signatarios deveriam reduzir suas emissfes de gases em cerca de
5% quando comparadas as emissdes de 1990. As metas variaram de acordo com o
grau de desenvolvimento dos paises, mas apesar da ratificacdo do acordo por cerca
de 192 paises, nao foram alcancadas, o que levou a extensédo do acordo até 2020
(CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA,
1997).

Dentro do Protocolo de Kyoto, surgiu ainda o conceito de crédito de carbono que
apresentou como objetivo reduzir as emissdes de gases do efeito estufa. Os paises
que conseguissem reduzir suas emiss@es poderiam obter créditos para negociacdes
internacionais e isso ocorreria pela ado¢éo de préaticas e programas sustentaveis.

As areas protegidas ndo foram diretamente mencionadas no acordo, mas a
questdo da ampliacdo de areas florestadas, por exemplo, incidiu sobre as préticas
sustentaveis dentre as quais contribuiria para a obtencdo desses créditos.

Dando continuidade ao Protocolo de Kyoto, o qual ndo obteve retorno
significativo dos membros signatarios, a Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), ocorrida em 2012, abriu espago para novas
discussbes acerca da renovacdo de compromissos politicos associados ao
desenvolvimento sustentavel.

Tais discussoes refletiram na formulagdo de novos acordos, como o Acordo de
Paris firmado durante a 212 COP em 2015. O acordo reconheceu novamente a
importancia da cooperacao entre os paises para a acelerar a reducao das emissoes
dos gases do efeito estufa com base em respostas eficientes. A conservacéo e
fortalecimento de sumidouros destinados a serem reservatérios dos gases do efeito
estufa, estiveram presentes enquanto acdes necessarias ja tratadas pela CQNUMC,
além do reconhecimento da relevancia de assegurar a integridade ecossistémica
(ONU, 2015).

Em seu artigo 2°, o acordo com o pressuposto de fortalecimento das respostas
globais destinadas as mudancas climaticas a partir da garantia de um
desenvolvimento sustentavel, estabeleceu trés objetivos principais: manter o aumento
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da temperatura média global abaixo dos 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C com relacdo aos niveis pré-industriais;
aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos das mudancas climaticas com a
promocao da resiliéncia e o desenvolvimento com baixa emissdo de gases do efeito
estufa; e tornar os fluxos financeiros compativeis com o0 caminho para um
desenvolvimento de baixa emisséo de gases de efeito estufa (ONU, 2015).

Assim como o Protocolo de Kyoto, o Acordo de Paris ndo abordou o termo areas
protegidas. No entanto, no contexto de mitigacéo de eventos climéaticos extremos e da
promocao da resiliéncia propostos com a reducdo da emissdo dos gases do efeito
estufa, a busca pelo alcance do equilibrio em relagdo a emissdo desses gases foi
proposta com a adocéo de fontes destinadas a serem sumidouros dos gases, como a
ampliacdo e conservacgéao de areas florestadas (ONU, 2015).

No mesmo ano da 212 COP em Paris, na sede da Organizacdo das Nacoes
Unidas em Nova York, lideres mundiais de 193 paises se reuniram com o objetivo de
criar um plano de acédo para erradicacdo da pobreza, protecdo planetaria e garantia
da paz e prosperidade. O plano de acao global ficou conhecido como Agenda 30 e
estabeleceu um conjunto de dezessete objetivos e cento e sessenta e nove metas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel para serem cumpridas até 2030 (STF,
s.d)

No conjunto de objetivos norteados pelos eixos social, ambiental e econémico,
as areas protegidas foram contempladas no 15° objetivo referente a vida terrestre.
Esse objetivo busca a promocdo de um uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
bem como a protecdo e recuperacdo dos mesmos, além da gestdo florestal, de
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda da
biodiversidade (ONU BRASIL, 2022).

Dentro do conjunto de metas brasileiras 15.1 a 15.9, por exemplo, até 2020, o
pais deveria assegurar a conservacdo, recuperacdo e 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, além de gerir de forma sustentavel as florestas, promover
sua restauracdo, aumento, reflorestamento e deter o desmatamento. As acdes e
medidas voltadas contra a degradacéo de habitats, perda de biodiversidade também
foram incorporadas (ONU BRASIL, 2022).

Até 2030, as metas propostas buscam conservar 0s ecossistemas de
montanhas para evitar a perda da biodiversidade, combater a desertificacdo e
promover a restauracéo da terra e solo (ONU BRASIL, 2022).

A partir desse conjunto de objetivos e metas, o Brasil inseriu nas metas
referentes a conservagdo, recuperacdo e uso sustentavel dos ecossistemas, a
mencao as areas protegidas. Assim, trata especificamente nos ODS na Agenda 2030,
sobre as unidades de conservacdo, areas de preservacdo permanente, reservas
legais e terras indigenas enquanto areas protegidas oficiais e objetos de conservacgéo.
Para atingir as metas, os indicadores para atendimento dessas métricas
correspondem a cobertura por area florestal e a proporcédo de sitios destinados a
biodiversidade terrestre e marinha, 0s quais sdo cobertos por areas protegidas (IPEA,
2019).
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A ampliacao e recuperacao prioritaria de APP e RL acompanham a meta sobre
zerar 0 desmatamento até 2030 prevista ha Agenda 2030 (IPEA, 2019). Assim, a
ampliacdo de areas protegidas, sua conservacdo, manejo adequado, recuperacao e
incorporacao de conhecimentos de povos tradicionais, encontram-se em consonancia
aos objetivos de protecdo do meio ambiente e reducdo dos gases do efeito estufa
previstos em acordos antecedentes, como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris.

Na mesma linha, caminharam em paridade com as Metas Aichi. Essas metas
compdem o plano estratégico para a biodiversidade entre 2011 e 2020, estabelecido
pela Convencdo sobre Diversidade Biologica, a fim de se reduzir as pressdes
antropicas sobre a biodiversidade e assegurar o uso sustentavel dos recursos
genéticos, além de salvaguardar ecossistemas e garantir os servicos ecossistémicos
enquanto beneficios coletivos (CBD, 2020).

Nesse sentido, observa-se que as areas protegidas na agenda ambiental global
do século XXI assumiram papéis que ultrapassaram seus objetivos iniciais de criacéo,
0s quais eram voltados aos fins recreativos, espirituais, religiosos e de garantia dos
recursos naturais para uma ressignificado estratégico mediante ao cenario de eventos
climaticos extremos.

Stolton e Dudley (2010), chamam a atencdo para os valores assumidos pelas
areas protegidas mediante a esse cenario, com destaque para as respostas globais
em relacdo ao aumento de temperatura e aos eventos climéaticos extremos que tém
afetado a vida terrestre e marinha.

Enquanto beneficios prestados, contribuem sinergicamente na adaptacao frente
aos socorro na ocorréncia de desastres e no suprimento das necessidades humanas
enguanto servigos ecossistémicos. No ambito da mitigacdo, atuam principalmente no
sequestro e armazenagem de carbono pela presenca da cobertura vegetal, solos,
pastagens, sistemas marinhos e aguas interiores (STOLTON e DUDLEY, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se gque a construcdo do conceito de areas protegidas mudou ao longo da
histéria de forma conjunta as alteracdes nas percepcdes sociais em relacao a protecao
da natureza. Em seus primordios, suas funcdes pautavam-se nos valores espirituais,
religiosos, recreativos e garantia de recursos naturais para atendimento das
necessidades humanas.

A criacdo dos primeiros parques nacionais, por exemplo, contribuiu para a
consolidagéo de instituicdes voltadas as areas protegidas, o estabelecimento de um
sistema internacional para elas e a formagéo de conceitos mais soélidos, a fim de se
estabelecer categorias e nortear a gestdo dessas areas. Essa tendéncia foi
influenciada também por uma série de conferéncias, encontros e convencgdes
internacionais com enfoque ambiental, principalmente apds a criacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas.

Com as discussfes ambientais em voga apos dois importantes marcos
ambientais politicos, isto €, a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a RIO 92, questdes
como a reducao das emissdes de gases do efeito estufa passaram a ser levantadas
e articuladas em acordos internacionais multilaterais, como o Protocolo de Kyoto, o
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Acordo de Paris e a Agenda 2030. A partir disso, além da conservacdo da
biodiversidade, as areas protegidas assumiram um outro significado na agenda
ambiental global do século XXI, enquanto sumidouros de gases do efeito estufa,
mitigacdo e adaptacdo a eventos climaticos extremos e terem nos Servicos
ecossistémicos, seus valores reconhecidos.

Tendo isso em vista, o trabalho abre possibilidades para pesquisas mais
aprofundadas acerca de politicas publicas associadas as areas protegidas, seus
processos de gestdo, criacdo e novos olhares voltados a protecdo ambiental
vinculada aos servigos ecossistémicos e as mudancas climaticas.
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