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RESUMO

O presente projeto tem como foco de analise a atual conjuntura do trabalho de colheita no
campo relacionado a cultura agricola da cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo durante
0s anos finais autorizados por lei para a pratica da queima da palha da cana em areas
mecanizaveis, entre 2007 e 2014, estabelecendo um paralelo com o avanc¢o da producéo
mecanizada canavieira a partir de uma de suas causas: a eliminagcédo da queima da palha
da cana-de-acucar na fase de pré-colheita. Serdo analisadas um conjunto de leis e
regulamentacdes que culminaram na proibicdo da queimada nos canaviais do estado de
Sédo Paulo. O enfoque das andlises se dara por meio das regulamentacdes da queimada
da cana-de-agUcar realizado pelo protocolo agroambiental Etanol Verde, a partir do
periodo de sua aplicacdo, de 2007 até o ano da total proibicdo nas areas mecanizaveis,
em 2014. Serdo analisados dados de trabalho no setor durante o periodo para fazer uma
correlacdo entre a implementagdo dessa regulamentacdo e seus possiveis
desdobramentos nos empregos do setor sucroenergético. Procura-se, por fim,
compreender como essa proibicdo modifica 0os processos de mecanizacdo, e quais 0s
possiveis impactos ligados ao mercado de trabalho e ao desemprego estrutural no setor.

Palavras-chave: Cana-de-acUcar. Mercado de trabalho. Uso do fogo. Desemprego
estrutural. Legislacdo ambiental.

INTRODUGCAO

Inovacgdes tecnologicas em areas agricolas impactam e alteram as dinamicas
de emprego e, no caso das lavouras canavieiras, um dos efeitos é desencadear uma
reducdo da demanda por méo-de-obral. A automacdo no campo substitui um grande
contingente de trabalhadores cortadores de cana por maquinas, como tratores e

colheitadeiras. Esse processo de substituicio € conhecido como desemprego

IRICCI, R; ALVES, F.J.C.; NOVAES, J.R.P. Mercado de Trabalho do Setor Sucroalcooleiro no
Brasil. Brasilia: IPEA, 1994,
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estrutural ou tecnoldgico, que o pesquisador Rafkin classifica como um fendmeno

global e que engloba diversos setores da producdo?:

Mesmo as nacdes em desenvolvimento estdo enfrentando o desemprego
tecnolégico a medida que empresas multinacionais constroem instalacdes
de producdo com tecnologia de ponta em todo o mundo, dispensando
milhdes de trabalhadores de baixa remuneracdo, que ndo podem mais
competir com a eficiéncia de custos, controle de qualidade e rapidez de
entrega, alcancadas com a producdo automatizada. Em um nimero cada
vez maior de paises, as noticias chegam repletas de novidades sobre
produtividade enxuta, reengenharia, gerenciamento da qualidade total, pés-
fordismo, demissdes e reducdo das estruturas. (RAFKIN, 2004, p. 5)

Essas mudancas tecnoldgicas geraram um aumento do nivel de mecanizacao
na colheita do setor sucroalcooleiro. Nesse caso, para além do ganho de
produtividade gerado por esse modelo de producéo, essa alteracdo ocorre também
por conta de pautas ambientais, que ocasionaram transformacfes na
regulamentacdo. Entre elas estdo as pressoes realizadas por determinados setores
da sociedade para que houvesse modificacées na regulamentacdo das queimadas
da palha da cana de acucar, gerando novos enfoques na legislacdo, tendo como
marco a Lei Estadual de S&o Paulo n® 11.241, de 19 de setembro de 2002.

Tais alteracOes na legislacdo estimularam o avanco da mecanizagdo no
processo de colheita da cana-de-agucar, ja que o uso de maquinas colheitadeiras
evita a necessidade da queima da palha da cana-de-acUcar na etapa de pré-
colheita®. Cessou-se, dessa maneira, com as queimadas nas plantacdes, pratica que
gerou durantes muitos anos grandes prejuizos ambientais e a saude da populacdo
da regido*. O avanco da mecanizagdo ocasionou uma reducdo no corte manual da
cana-de-acgucar e no contingente de trabalhadores rurais ligados a essa etapa da
producdo®, ligando-se ao processo de desemprego estrutural definido anteriormente.

Maria Aparecida de Moraes Silva coloca em seu texto Trabalho e trabalhadores na

2 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o
mundo. S&o Paulo, SP: M. Books, 2004.

3 ANDRADE, Rodrigo de Oliveira. Mecanizacdo da colheita de cana diminui emissdo de gases de
efeito estufa na atmosfera. Pesquisa Fapesp, mar. 2013.

4 ANTUNES, J.F.G.; AZANIA, C.A.M.; AZANIA, A.A.P.M. Impactos ambientais das queimadas de
cana- de-agucar. Revista Cultivar, 2010.

5> ABREU, Dirce de; MORAEIS, Luiz Anténio; NASCIMENTO, Ednalva Neves; OLIVEIRA, Rita
Aparecida de. Impacto social da mecanizacdo da colheita de cana-de-acUcar. Revista Brasileira
Medicina do Trabalho. Sao Paulo, v. 4, 5 e 6, jun 2009.
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regido do “Mar de Cana e do Rio de Alcool”® que o uso de maquinas e o avanco da
tecnologia no setor da cana-de-acUcar tém gerado mudancas na estrutura de
trabalho e alterado fluxos migratorios ligados a essa atividade rural. Tais mudancas,
apesar de ocorrerem de maneira geral no setor, tem suas particularidades para cada
regido. Ao falar sobre esse avango da mecanizacdo no campo, Thomaz Junior vai
destacar essas alteracbes como parte de um projeto expansionista e de

concentragdo do capital’.

Em decorréncia, as acdes que contrapdem trabalhadores X capital, as
fissuras intercapital reveladas pela necessidade de terras planas, férteis e
com disponibilidade hidrica - portanto, aptas a mecanizacdo e a expansao
do pacote tecnolégico com vistas a exportacdo -, e entre oS proprios
trabalhadores sdo, por exceléncia, os exemplos das disputas por territério
gue revelam o conteldo e os significados do processo expansionista e
concentrador do agrohidronegécio, em geral. (THOMAZ JUNIOR, 2017)

A partir dessas consideragfes iniciais, o artigo analisa como se deu o
fendmeno da mecanizacdo e as alteracbes nas ofertas de emprego do setor da
cana-de-acucar no estado de Sdo Paulo, cujo enfoque sera os dados de emprego e
trabalho no setor a partir de 2007 segundo o Ministério de Trabalho e IBGE?, ano
gue se iniciou a aplicacado do protocolo agroambiental Etanol Verde, programa que
visa regulamentar a proibicdo das queimadas nas plantacdes de cana-de-agucar do
estado e que substituiu os prazos estabelecidos na Lei Estadual de Sao Paulo n°
11.241. A partir da analise desses dados, espera-se ter um panorama geral do
fendmeno que permita tragar quais foram as modificagdes na estrutura social
relacionadas a oferta e demanda de emprego, fluxos migratérios e modo de vida do

trabalhador rural ligado ao setor sucroenergético no estado de Sao Paulo.

METODOLOGIA
Para o levantamento de dados foram utilizados os bancos de dados do
Ministério do Trabalho, a partir dos levantamentos do Relatério Anual de

Informacdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

6 SILVA, M. A. de M. Trabalho e trabalhadores na regido do "Mar de Cana e do Rio de
Alcool". Agréria, Sdo Paulo, v. 2, p. 2-39, 2005.

7  THOMAZ JUNIOR, Antonio. DEGRADACAO SISTEMICA DO TRABALHO NO
AGROHIDRONEGOCIO. Mercator (Fortaleza), Fortaleza, vol. 16, €16020, 2017.

8 IBGE. Producdo agricola municipal, culturas temporarias e permanentes, 2007. Rio de Janeiro,
2007.
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(CAGED). Seréo utilizados autores e trabalhos da area que analisam esses dados,
como Eliane Silva e Carlos Eduardo Fredo, em conjunto com dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais e do Instituto de Economia Agricola.

Também foram analisados o conjunto de legislacBes ambientais do estado de
Sao Paulo que regulamenta o uso do fogo nas planta¢des de cana-de-aglcar, como
a Lei Estadual de S&o Paulo n° 11.241, de 19 de setembro de 2002 e o protocolo

agroambiental Etanol Mais Verde.

RESULTADOS

A Lei Estadual de S&do Paulo n° 11.241, de 19 de setembro de 2002°
estabelece a eliminacdo gradual do uso do fogo como método despalhadori® e
facilitador do corte da cana-de-acucar. A lei foi 0 marco inicial da regulamentacédo da
proibicdo das queimadas nas plantacdes de cana-de-agucar no estado e sofreu
alteracbes ao longo dos anos. O quadro a seguir mostra o cronograma para cada
fase de aplicacdo da lei estadual, em que é possivel observar 0os prazos iniciais de

regulamentacao das queimadas no estado de S&o Paulo.

Figura 1 — Etapas estabelecidas pela Lei Estadual n® 11.241 para a eliminagéo da

gqueima da palha da cana-de-agUcar

9 SAO PAULO (Estado). Lei n. 11.241, de 19 de setembro de 2002. Dispde sobre a eliminagéo
gradativa da queima da palha da cana-de-aglcar e da providéncias correlatas. Diario Oficial do
Estado, 20 set. 2002.

10 Retirada da palha que envolve a cana-de-agulcar, ja que aquela ndo possui finalidade ao processo
final de extracéo e, ainda, pode dificultar a retirada da cana de maneira manual.
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ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PERCENTAGEM DE ELIMINAGAQ
PODE EFETUAR A QUEIMA DA QUEIMA

1?ano 20% da area cortada 20% da queima eliminada
12002}

5 ano 30% da drea cortada 30% da queima eliminada
(2008}

10%ano 50% da drea cortada 50% da queima eliminada
i2011)

152 ano B0% da drea cortada 80% da queima eliminada
{2018}

20° ano 100% da drea cortada Elimiragio total da quaima
12021)

ANO AREA NMAQ MECANIZAVEL, COM PERCENTAGEM DE ELIMINAGCAO

DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% EfOU DA QUEIMA
MENOR DE 150h4 (cento e cinglenta hec-
tares], CNDE NAO SE PODE EFETUAR A
QUEIMA

10%ano 10% da 4rea cortada 10% da queima sliminada
12011}

15%ano 20% da 4rea cortada 20% da queima eliminada
12018}

202 ano 30% da 4rea cortada 30% da queima eliminada
(2021}

25 ano 50% da 4rea cortada 50% da queima eliminada
{2026)

30%ano 100% da area cortada 100% da queima eliminada
12031}

Fonte: SAO PAULO (Estado). Lei n. 11.241, de 19 de setembro de 2002. Dispde
sobre a eliminagdo gradativa da queima da palha da cana-de-agUcar e da providéncias
correlatas. Diario Oficial do Estado, 20 set. 2002. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2002/lei-11241-19.09.2002.html

Essa lei realiza uma diferenciacdo entre areas mecanizaveis e nao
mecanizaveis, a partir das limitacdes do maquinario usado para o plantio e colheita
da cana em cada regido, que nao permite sua utilizacdo plena em todas as areas da
producdo, fazendo com que sua mecanizacdo ocorra de maneira desigual. As
principais areas onde a colheita ainda ocorre de forma majoritariamente manual, sdo
as areas nas quais as maquinas colheitadeiras tém dificuldade de alcance por conta
da declividade do terreno. Algumas outras caracteristicas fisicas e mecanicas do
solo também dificultam o uso do maquinario, como a proximidade com riachos e

sulcos ou alguns tipos de solos menos favoraveis a mecanizacéo!!. Essas areas ndo

1 MORAES, Marcia Azanha Ferraz Dias de. Indicadores do mercado de trabalho do sistema
agroindustrial da cana-de-acucar do Brasil no periodo 1992-2005. Estud. Econ. [conectados], v.37,
n.4, p. 7, 2007.
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mecanizaveis sao classificadas na lei estadual n°. 11.241, que define em seu artigo
20, paragrafo 1° como: “as plantacbes em terrenos com declividade superior a 12%
(doze por cento), e em demais areas com estrutura de solo que inviabilizem a
adocdao de técnicas usuais de mecaniza¢ao da atividade de corte de cana”.

A lei teve sua aplicacdo final substituida antecipadamente pelo protocolo
agroambiental de 2007, intitulado de Etanol Verde (remodelado em 2017 sob o
nome de Etanol Mais Verde)*?. Com isso, os prazos foram alterados, passando por
uma diminuicdo no tempo final de aplicacdo. Para as areas ndo mecanizaveis, 0
prazo para a eliminacdo da queima se estendia até 2031 na lei estadual n°® 11.241 e
foi antecipada para 2017 pelo protocolo agroambiental Etanol Mais Verde.

Para unidades de processamento da cana-de-acUcar: (i) nas areas
mecanizaveis, com declividade até 12%, antecipacao de 2021 para 2014; e
(i) nas areas ndo mecanizaveis, com declividade superior a 12%, de 2031
para 2017; Para fornecedores de cana-deaclcar. (i) nas areas
mecanizaveis, com declividade até 12%, superiores a 150  hectares,
antecipacdo de 2021 para 2014; (i) nas éareas mecanizaveis, com
declividade até 12%, -inferiores a 150 hectares, antecipa¢édo de 2031 para
201.7; (iii) nas areas ndo mecanizaveis, com declividade superior a 12%,
antecipacdo de 2031 para 2017. (Protocolo Agroambiental Etanol Mais
Verde, 2017, p.4)

Observa-se nesse trecho que a atual regulamentacdo dos prazos da queima
faz um paralelo com os prazos da lei n° 11.241, antecipando-os. O protocolo
agroambiental acabou, portanto, reduzindo os prazos para eliminagcéo da queima da
palha da cana-de-agUcar em relacdo aos da lei n°® 11.241, tanto para as areas
mecanizaveis quanto para as ndo mecanizaveis.

Nas &reas mecanizadas, o prazo final para a eliminacdo do uso de queimadas
foi antecipado para o ano de 2014. Por ser um modelo de colheita que ndo necessita
a utilizacdo da queimada em sua etapa anterior'®, ocasionou o aumento da
mecanizacdo na cana nesse periodo. O grafico a seguir mostra que da safra
2006/2007 (inicio de aplicacdo do protocolo Etanol Mais Verde) até a safra
2012/2013, o total da colheita de cana crua (sem a realizacdo de queimada da
palha) triplicou, enquanto o da colheita da cana queimada reduziu em 40%. Esse

dado considera a totalidade das areas mecanizaveis e ndo mecanizaveis. Com isso,

12 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Etanol Verde. Protocolo Agrombiental. Sdo Paulo, 2007.
13 MARTINS, Leandro. Mecanizacdo avanca e reduz queimadas no corte da cana. Folha de S&o
Paulo, 10 mai. 2010.
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é possivel se ter uma dimensédo das modificagdes na estrutura de plantio e colheita

ao longo desses anos de aplicacéo do protocolo agroambiental.

Figura 2 — Evolucdo da colheita crua de cana-de-agucar entre as safras 2006/2007 a
2012/2013

Evolucdo da colheita crua (SP)
(milhées de toneladas)

Fonte:Inpe
Fonte: Inpe, 2013. Organizagéo: Eliane Silva a partir dos dados do Inpe. Disponivel
em: http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI339008-18283,00-
PIONEIRA+NA+CANA.htm14

O total de cana colhida durante esse intervalo de tempo passou por
significativos aumentou entre a safra 2006/2007 e a safra 2010/2011, passando por
uma leve reducéo entre 2012 e 2013. No geral, o aumento do total da cana colhida
no periodo foi de 44%. Trata-se, assim, de um periodo de crescimento da colheita
da cana. O aumento, porém, ndo resultou em um crescimento no numero de
admissdes de trabalhadores no mesmo periodo. Pelo contrario, a ascensao da
mecanizacao diminuiu a demanda por trabalhadores manuais na etapa da colheita

da cana, gerando uma reducdo nos postos de trabalho do setor'®. Isso ocorre por

14 SILVA, Eliane. Pioneira na cana. Revista Globo Rural, 07 jun. 2013.
15 TOMAZELA, J. M. Mecanizacdo da colheita de cana: maquinas esvaziam a capital dos boias-frias.
O Estado de Séo Paulo, 22 mai. 2017.

ANAIS DO EVENTO EM COM~EMORAQAO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
529



DESEMPREGO ESTRUTURAL NO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA

CANA-DE-NA(;UCAR NO ESTADO DE SAO PAULO: UM PARALELO COM A Thiago Corréa Zanini
ELIMINACAO DA QUEIMA DA PALHA E SUAS IMPLICACOES NO

MERCADO DE TRABALHO DO CORTE DA CANA

conta do grande contingente de trabalhadores ligados a etapa da colheita, sendo a
maior etapa em numero de trabalhadores do setor. O grafico a seguir mostra a

evolucdo no numero de admissdes entre os anos de 2007 a 2014.

Figura 3 — Admissdes no Setor Sucroalcooleiro, Estado de S&o Paulo, 2007 a 2014

300.000

262.189

250.000

200.000

150.000

{emn.)

100.000 99842

50.000

2007 2008 2009 2010 2011 02 2013 2014

Fonte: CAGED, 2015. Organizacao: Carlos Eduardo Fredo a partir de dados do
CAGED/MTE. Disponivel em: http://www.iea.sp.qgov.br/ftpiea/AIA/AIA-22-2015.pdf*6

Durante o prazo de aplicacdo do Protocolo Ambiental Etanol Verde, entre
2007 e 2014, percebe-se uma redugcdo em 62% no numero de admissbes de
trabalhadores do setor sucroalcooleiro. As maiores reducfes nos numeros absolutos
de trabalhadores do setor ocorreram entre os anos de 2008 a 2009 e 2013 a 2014.

Além dos fatores j& apresentados do avanco da mecanizagdo e proibi¢cdo do
método de queimada na etapa da colheita, também é importante ressaltar a crise no
setor em 2013/2014, que ajudou a consolidar a reducéo nos postos de trabalho do

setor. Contudo, a partir de uma analise do grafico, nota-se que a redu¢do no niumero

6 FREDO, C. E. Setor sucroalcooleiro paulista: crise nos empregos em 2014. Andlises e
Indicadores do Agronegdcio, Sao Paulo, v. 10, n. 3, mar. 2015.

7 TOLEDO, M. Setor sucroenergético deve chegar a 60 usinas fechadas no pais neste ano. Folha de
S. Paulo, S&o Paulo, 10 mar. 2015.
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de trabalhadores vem ocorrendo de maneira mais intensa desde 2008, sendo entao
anterior aos impactos da crise na producao do setor durante a safra 2013/2014.

DISCUSSAO

No ano de 2014 finalizou o prazo instituido pelo Protocolo Etanol Verde em
2007 para a eliminacdo da queimada da palha da cana em areas mecanizadas.
Esse programa ajudou o avango da mecanizacado no setor sucroalcooleiro, por conta
do corte mecanizado nao exigir a queimada da palha da cana, sendo um dos fatores
gue ocasionaram a diminuicdo nas admissdes de trabalhadores no setor.

A reducédo dos postos de trabalho se enquadra no fendmeno do desemprego
estrutural, por ter sido ocasionado pelo avanco da mecanizacdo no campo. O setor
sucroalcooleiro do estado de Sao Paulo passou por uma ampliagdo desse processo
do desemprego estrutural ndo s6 pelos ganhos de produtividade ocasionados pela
mecanizacdo, mas também para se enquadrar na nova legislacdo que a Lei
Estadual de S&o Paulo n°® 11.241 e os protocolos agroambientais Etanol Verde e
Etanol Mais Verde colocaram para os produtores de cana-de-acucar do estado.

A regulamentacao da proibicdo da queimada da cana-de-agucar no estado de
Sdo Paulo gerou mudancas estruturais no setor. A primeira delas é quanto ao
modelo de producdo de colheita adotado, passando de wuma colheita
majoritariamente manual a colheita majoritariamente mecanizada durante o periodo
de adequacéo da lei. Esse tipo de producdo acaba sendo menos prejudicial ao meio
ambiente e a saude da populacdo que mora ao entorno das planta¢cées de cana-de-
acucar.

A segunda mudanca esta ligada ao numero de contratacfes do setor ao longo
dessa adequacao. A reducdo de 62% no niumero de admissfes do setor durante um
periodo de aumento da producao reflete bem uma mudanca de dindmica nos postos
de trabalho do setor. A dificuldade do corte manual sem o uso da queimada como
método despalhador da cana-de-agucar fez com que essas mudancas se
intensificassem e ocasionassem um aumento da colheita mecanizada da cana-de-

acucar.
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Conclui-se, portanto, que apesar da mecanizacdo gerar ganhos de
produtividade e reduzir a necessidade da queimada nas plantacdes de cana-de-
acucar durante a etapa de pré-colheita, ela também impacta no nimero de postos
de trabalho do setor. Esse impacto gera um aumento do desemprego dos
trabalhadores da cana, que tem sua subsisténcia ligada a tal atividade. Apesar de
tais mudancas na dinamica de trabalho serem estruturais e seguirem uma tendéncia
global ligada as inovacdes tecnoldgicas, o0 setor sucroalcooleiro tem uma
intensificacdo do processo por conta do corte manual estar vinculado a pratica das
gueimadas. A regulamentacdo do uso do fogo nos canaviais feita pelo Protocolo
Agroambiental acaba contribuindo para a aceleracdo da mecanizacdo do setor,
acelerando tais processos.
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