e .
\l//
2: ".
" [ 4
4 . anos
pés-graduagao em
GEOGRAFIA

SUSCETIBILIDADE E VULNERABILIDADE: UM IMPASSE CONCEITUAL QUE
DIFICULTA A RESPONSABILIZACAO PELO DESASTRE

Gabriel da Silva Lima
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Instituto de Geociéncias.
g146127@dac.unicamp.br

Raul Reis Amorim
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Instituto de Geociéncias.
raulreis@unicamp.br

RESUMO

A tematica “desastres” tem sido posta em evidéncia nos ultimos anos devido a intensas
ocorréncias desastrosas que tém causado danos a sistemas socioambientais. Essa forte
discussdo traz a tona um outro debate, ndo menos importante, acerca da compreensao
conceitual dos termos vulnerabilidade e suscetibilidade, conceitos esses que sao fortemente
apropriados por diferentes areas do conhecimento. Diante de tal situacdo, este trabalho
objetiva promover uma discusséo tetrica dos referidos conceitos, pela Gtica de distintos
autores. Na busca de atingir o objetivo proposto, nos debrucamos sobre diferentes textos
que abordam a questdo da vulnerabilidade e da suscetibilidade, a partir dos quais
selecionamos um corpus para as analises gue fazemos. Como resultados, observam-se
certos equivocos conceituais tanto na compreensdo de vulnerabilidade quando de
suscetibilidade, as vezes tomando-se esses dois conceitos como sindbnimos um do outro.
Este trabalho, ao se amparar numa perspectiva ontoldgica, procura restituir a diferenga entre
eles e destacar a relevancia que cada um traz para analises de riscos e desastres.

Palavras-chave: Suscetibilidade. Vulnerabilidade. Sentido ontolégico.

SUSCEPTIBILITY AND VULNERABILITY: A CONCEPTUAL IMPASSE THAT MAKES
DISASTER ACCOUNTABILITY HARD

ABSTRACT

The theme “disasters” has been highlighted in recent years due to intense disastrous
occurrences that have caused damage to socio-environmental systems. This strong
discussion brings up another debate, no less important, about the conceptual understanding
of the terms vulnerability and susceptibility, concepts that are strongly appropriated by
different areas of knowledge. Faced with such a situation, this work aims to promote a
theoretical discussion of these concepts, from the perspective of different authors. In the
search to achieve the proposed objective, we focus on different texts that address the issue
of vulnerability and susceptibility, from which we select a corpus for the analyses we carry
out. As a result, certain conceptual mistakes are observed both in the understanding of
vulnerability and susceptibility, sometimes taking these two concepts as synonymous with
each other. This work, based on an ontological perspective, seeks to restore the difference
between them and highlight the relevance that each one brings to risk and disaster analysis.

Keywords: Susceptibility. Vulnerability. Ontological sense.
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Introducao

Nos ultimos anos, temos trabalhado com a tematica “riscos e desastres” a partir
de uma perspectiva analitica de matérias jornalisticas em que circulam informacdes
sobre ocorréncias desastrosas. Em paralelo a essas analises de matérias de jornais,
temos nos debrucado sobre leituras relacionadas a riscos, desastres, perigos,
vulnerabilidade e suscetibilidade, propostos por diferentes autores — EIRD, (2003),
Hogan e Marandola (2005), Parizzi (2014), Castro (1998), Dantas, Costa e Zanella
(2017) etc. —, a partir das quais é possivel identificar uma distingdo no modo em

gue sdo abordados tais conceitos.

A percepcado de equivocos conceituais e confusdo ao distinguir determinados
conceitos em matérias jornalisticas que publicam ocorréncias desastrosas ja foi
apontado por Lima (2021) em sua dissertacdo de mestrado. A existéncia de
confusdo/equivoco, ou mesmo da proposi¢cao de um novo direcionamento conceitual
por parte de autores que se pde a discutir riscos de desastres — 0 que 0s obriga a
ter claramente definidos tais conceitos —, aponta para uma demanda que diz
respeito a necessidade de se solidificar as definicdes conceituais, de modo que seja
possivel, ao se definir um conceito, que este seja compreendido, independente de

contexto e/ou area do conhecimento em que tenha sido abordado.

Um conceito nasce em um determinado contexto tedrico-metodolégico para
explicar/explicitar uma dada situacdo ou um dado fenbmeno que ja ndo pode mais
ser explicada com uma simples palavra. O conceito, apesar de, inicialmente, ser
uma palavra pertencente ao uso geral de uma lingua, passa a significar mais que
isso quando se torna propriamente um conceito, pois traz consigo toda as faces da
histéria que motiva o seu surgimento. Diante disso, e considerando o dito no final do
paragrafo anterior, chama-se a atengdo para a questdo da solidez do conceito, pois
acredita-se que, por mais que este perpasse distintas areas do conhecimento, faz-se
necessario sempre considerar o seu ponto de partida, as motivacdes que o fizeram
surgir. Desta forma, mesmo néo se tendo conhecimento dessas motivacdes, ha uma

forma de se fazer isso prevalecer, que é considerar o sentido ontoldgico do conceito.
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Voltando aos conceitos que motivaram este texto, ressalta-se que se faz
necessario pdr em evidéncia as diferentes formas como sdo abordados os conceitos
de vulnerabilidade e suscetibilidade, os quais, apesar de presentes em distintas
discussfes e analises, parecem ndo estar muito claro em parte daquelas que se pde
a tratar sobre riscos e desastres. Essa clareza, na nossa oOtica, é crucial, pois
entendemos que ndo seja possivel compreender o sentido de risco, perigo e
desastre, assim como desenvolver uma percepcao de riscos, ou mesmo tornar-se
uma pessoa ou sociedade resiliente, sem se ter claro o que é vulnerabilidade e

suscetibilidade.

Ao se poér a ler distintos materiais sobre vulnerabilidade e suscetibilidade,
observa-se que esses conceitos sdo apresentados de modo distintos por diferentes
autores. Enquanto alguns marcam bem que a suscetibilidade € um conceito
relacionado a coisas, objetos, e que a vulnerabilidade diz respeito apenas a
pessoas, outros abordam esses conceitos como sinbnimos, visto que utilizam a ideia
de vulnerabilidade para referirem-se a coisas e objetos, algo muito presente em
trabalhos de diferentes areas do conhecimento, como é possivel visualizar no

fragmento a seguir:

Com objetivo de analisar a vulnerabilidade a degradacdo dos solos da
area foi realizada a integracdo de varidveis morfométricas (declividade,
curvatura vertical, curvatura horizontal, orientagdo das vertentes) extraidas
do MDE Alos Palsar, do mapeamento de uso e cobertura do solo - resultado
da classificagdo da imagem Sentinel 2 - e do mapa de tipos climéticos de
Silva (2007). (FREIRES et. al., 2019, grifo nosso).

Na citacdo acima, € possivel visualizar, no trecho destacado, um equivoco
conceitual ao apontar o conceito de vulnerabilidade, pois os autores o utilizam para
referir-se a suscetibilidade do solo em relacdo a questao erosiva, buscando mostrar
a contribuicdo da acdo antrépica nesse processo. Ocorréncias como essa sao
visiveis em distintos trabalhos de pedologia, geomorfologia, sensoriamento remoto,

entre outros.

A vulnerabilidade e a suscetibilidade sdo conceitos muito préximos e de certo
modo interdependentes quando a questéo é riscos e desastres. Porém, ndo se pode
perder de vista que ha uma distingdo entre tais definicdes, pois, caso isso nao esteja
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muito claro, a discussdo pode tomar um rumo que venha a contribuir com a
incompreensdo dos fendmenos, dos seus modus operandi, assim como das
diferentes facetas que possibilitam a ocorréncia desastrosa — impermeabilizagdo do
solo, falta de infraestrutura de escoamento pluvial, falta de infraestrutura do
ordenamento territorial, entre outros — o que reafirma a ideia de que a natureza tem
0 seu modo de operar e que, portanto, os desastres que se ddo em meios aos
eventos naturais ndo poderiam ser evitados, dado que o homem nao tem poder de

controlar as agdes naturais.

Diante de tal situacdo, em que o homem constantemente é afastado da sua
responsabilidade acerca do desastre que se da em meio aos eventos naturais, é que
este trabalho tem por objetivo fazer, entdo, uma discussdo teorica dos conceitos de
suscetibilidade e vulnerabilidade, a partir de diferentes perspectivas teéricas, mas
deixando marcado que para nos a suscetibilidade esta relacionada a predisposicéo a
algo, a sensibilidade, ou mesmo a idiossincrasia, enquanto a vulnerabilidade esta
intrinsecamente relacionada ao homem, a sua incapacidade de lidar com
determinadas situacdes, de criar mecanismos de defesa, ficando exposto a

determinadas situacfes que o torna fragil.

Diante do exposto, frisa-se que este trabalho se faz necessario por buscar
ampliar a discussao acerca de tematicas importantes e constantemente empregadas
de modo contraditorio em diferentes areas das ciéncias, por ndo considerar, como
aponta hogan e Marandola (2005), o conceito no seu sentido ontoldgico, termo de
origem grega, cujo significado ontos significa “ser”, e logia, “estudos, conhecimento”,
0 que numa jungdo das palavras, significa “o estudo ou conhecimento do ser”.
Schiessl (2007, p.174).

Um conceito pode perpassar por distintas areas, mas nunca perder
de vista o ponto que lhe originou

Ao analisarmos o termo vulnerabilidade, nos atentamos a um fato
aparentemente muito recorrente na ciéncia atual, as replicacbes de conceitos sem
considerar a area de conhecimento e até mesmo as escolas em que estes surgem.
Desse modo de operar na ciéncia surgem as contradicfes conceituais que, no fim,
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em nada tem a ver com uma disputa pelo conceito, mas, no fundo, aparentam ser
frutos do replicar dos conceitos no modus operandi de producao escalar de um fazer

cientifico.

Bebendo um pouco do conhecimento filosofico, na tentativa de entender o que

€ um conceito, Ferrater-Mora (2004) afirma que:

O termo “conceito” tem origem no Latim conceptus (do verbo concipere),
significando “coisa concebida” ou “formada na mente”. Na linguagem natural
existe polissemia e ambiguidade, pois o termo é utilizado com diferentes
acepcdes, podendo significar nogéo, juizo, opinido, ideia ou pensamento
(FERRATER-MORA, 2004 apud MACULAN; LIMA, 2017, p. 56).

Ainda utilizando-se o Dicionario de Filosofia, Abbagnano (1998, p. 164) define

conceito da seguinte maneira:

[...] todo processo que torne possivel a descrigdo, a classificacdo e a
previsdo dos objetos cognosciveis. Assim entendido, esse termo tem
significado generalissimo e pode incluir qualquer espécie de sinal ou
procedimento semantico, seja qual for o objeto a que se refere, abstrato ou
concreto, préximo ou distante, universal ou individual, etc. (ABBAGNANO,
1998 apud MACULAN; LIMA, 2017, p. 16-17).

A primeira citagdo deste topico traz em destaque a origem do termo, enquanto
a segunda faz mencéo a algo ja apontado anteriormente, quando dissemos que o
conceito deixa de ser uma palavra do senso comum, isto é, de uso comum dos
falantes de uma lingua, e passa a ter um sentido descritivo, classificatério de

situacOes ou fendbmenos.

Considerando o0 que esta destacado por Ferrater-Mora (2004), que o termo
conceito €& “polissémico, podendo significar diferentes coisas”, ou mesmo
considerando o que aponta Abbagnanno (1998), quando afirma que o conceito é um
“termo que tem significado generalissimo e pode incluir qualquer espécie de sinal
semantico”, € que trazemos uma questao central posta por Maculan e Lima (2017),
que precisa ser considerada ao se utilizar um determinado conceito, principalmente

quando este surge em um espaco de debate no qual ndo se esta inserido.

“Dessa forma, como objeto cognoscivel, o conceito se manifesta como um
fenbmeno que é apreendido pelo sujeito e cuja funcao é determinada por
um dado contexto.” (MACULAN e LIMA, 2017, p. 57, Grifo nosso).
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Na citacdo de Maculan e Lima (2017), destaca-se a importancia de se manter a
esséncia que deu origem ao conceito, pois, como ja supradito, uma concepcao,
conceito, ideia, ndo surgem a esmo. Pelo contrario, nascem a partir de indagacdes
elou situacbes que os fazem funcionar de um modo especifico. Desta forma,
acredita-se que um conceito pode perpassar distintas areas de conhecimento, pode
até ser mobilizado para explicar/analisar realidades e fenbmenos diversos, mas ele
ndo pode perder a ideia central que o fez surgir, pois, caso isso ocorra, ele podera

perder sua forca explicativa, ja que encerrard uma outra compreensao da realidade.

Tudo que acima estad exposto vem com a finalidade de trazer a tona uma
situacdo muito recorrente nas discussdes que envolvem os termos suscetibilidade e
vulnerabilidade, termos que recentemente tem ganhado espago nos debates
relacionadas a riscos e desastres, apesar do grande embate acerca do que se pode

considerar ao tratar desses conceitos — 0 homem, objetos, etc. —.

Neste trabalho, os termos vulnerabilidade e suscetibilidade sao distintos, sendo
o primeiro algo intrinsecamente relacionado a pessoas, como ja defendido em nossa
dissertacdo de mestrado (LIMA, 2021) enquanto o segundo corresponde a
fragilidade das coisas, dos objetos. Diante dessa defesa, apontamos para a
necessidade de se pensar o termo vulnerabilidade a partir do proposto por Hogan e
Marandola (2005, p. 25), os quais sugerem uma compreensao do termo a partir de
uma concepgao ontoldgica.

A vulnerabilidade, como nocao, esta, praticamente, sempre presente. No
entanto, sua incorporacdo enquanto conceito € mais recente, ganhando
importancia gradativamente, ao longo do tempo. A dificuldade que se
impde, assim como ocorre com diferentes conceitos nas ciéncias humanas,
€ ultrapassar o sentido comum do termo para uma ontologia conceitual
(HOGAN; MARANDOLA, 2005, p. 25)

Como apontam os autores, para entender a vulnerabilidade — e também a
suscetibilidade —, ¢é preciso compreender 0 conceito na sua esséncia,
considerando-o a partir daquela concepcéo ontologica antes apontada, o que, em
outras palavras, significa que, para entender o conceito, é preciso entender as suas
propriedades gerais e particulares, ou seja, entender aquilo que o torna explicativo

de certos fendmenos ou situagoes.
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No tocante a suscetibilidade, acredita-se que, ao se compreender que a
vulnerabilidade diz exclusivamente da fragilidade em que se encontra um ser, toda a
fragilidade que n&o diz respeito a um ser serd compreendida como suscetibilidade, o
que implica o conceito diretamente a questdes de fragilidades de coisas, de objetos.

A suscetibilidade e a vulnerabilidade por diferentes perspectivas autorais
Nesse instante, passa-se a trazer para a discussdao as nocbes de

suscetibilidade e vulnerabilidade apresentadas por diferentes autores de diferentes

areas do conhecimento. No primeiro momento, serdo apresentadas as distintas

nocdes de suscetibilidade e, na sequéncia, passa-se ao conceito de vulnerabilidade.

De inicio, traz-se a nocdo de suscetibilidade definida na Carta de
Suscetibilidade a Movimento Gravitacionais, de Massa e Inundagdes, que aponta um
sentido de suscetibilidade para “a geociéncias aplicada”, defendida por distintos

autores.

No ambito das geociéncias aplicadas, a acep¢ado do termo suscetibilidade
(susceptibility, em lingua inglesa) pode ser sintetizada como a
predisposi¢cdo ou propenséo dos terrenos ao desenvolvimento de um
fendmeno ou processo do meio fisico (FELL et. al.., 2008; JULIAO et. al.,
2009; SOBREIRA e SOUZA, 2012; DINIZ, 2012; COUTINHO, 2013;
BRESSANI e COSTA, 2013; MINISTERIO DAS CIDADES, 2013). (BRASIL,
s.d. Grifo nosso)

A citacdo anterior € extraida de um documento de circulagdo nacional, com
carater técnico de um 6rgdo de estado — Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa
Civil (SNPDC). Nela os autores consideram que a suscetibilidade é predisposi¢ao ou

propensdo a ocorréncias no meio fisico.

Abordando a tematica “escorregamento de massa”’, em sua dissertagdo de
mestrado, Saito (2004, p.32) entende que o conceito de suscetibilidade é “entendido
como caracteristica inerente do meio, representando a fragilidade do ambiente
em relacdo aos escorregamentos e quedas de blocos” (SAITO, 2004 p. 32, grifo

N0SS0).

Percebe-se, em mais uma autoria, que a suscetibilidade esta diretamente

relacionada a questdo da “fragilidade do meio”. Diferente da vulnerabilidade, o
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conceito de suscetibilidade vem de encontro com a concepc¢do pensada com o

propésito de demarcar a fragilidade do meio fisico.

Para Fujimoto e Soares (2010),

a suscetibilidade estd associada a potencialidade do meio fisico aos
processos de inundacédo e as intervencdes antrépicas que intensificam tais
suscetibilidades, a partir da analise das formas de ocupacdo urbana e/ou
rural. (FUJIMOTO; SOARES, 2010, p. 2)

Para a UNDP (2004) apud (MULER; BONETTI, 2011), a suscetibilidade esta
vinculada somente as condicdes fisicas do meio, ou seja, trata da intensidade ou
probabilidade de um determinado ambiente sofrer impacto devido a um perigo
natural (UNDP, 2004 apud MULER; BONETTI, 2011).

Vedovello e Macedo (2007) apontam que a suscetibilidade est& relacionada ao
grau de estabilidade ou instabilidade, enquanto para Girdo, Rabelo e Zanella (2018,
p. 73) “a suscetibilidade é o quao provavel um determinado fenbmeno pode ocorrer
independente dos fatores sociais, mas tendo a sociedade como elemento de

interferéncia que acelera ou retarda”.

As definicdes apresentadas sdo distintas, mas em nenhuma delas o conceito
esta sendo considerado de forma inadequada, algo dificil de se identificar quando o

termo em questédo é suscetibilidade.

Além do ja apresentado, € comum visualizar, em uma variedade de trabalhos
académicos que nao tém por propésito definirem o conceito de suscetibilidade, este
ser apresentado fazendo-se mencéao a fragilidade do solo, da vertente, a inundacéo
em area de varzea, a escorregamento de massa, etc., como se pode averiguar a
sequir.

Quadro 1: Grade de uso do conceito suscetibilidade fazendo mencédo a fragilidade do

ambiente

Conceito implicito Autor

A erodibilidade do solo pode ser entendida | (BRASIL. UNESP, 2022, Grifo nosso)
como sendo a suscetibilidade a eroséo
devida as propriedades do proprio solo.

A utilizacdo de modelagens com o uso de | (BRITO; BASTOS, 2021, s.p. Grifo nosso)
ferramentas de SIG para se analisar
suscetibilidade em espacos urbanos.
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Andlise dos niveis de suscetibilidade do | (SOUZA; LOLLO & ALMEIDA FILHO 2019, p
terreno ao longo do tracado da malha. 550, Grifo nosso)

Fonte: Adaptacgéo elaborada por Lima (2022)

A compreensdo de suscetibilidade ndo chega a ser um problema consideravel
posto nesta discussao, quando utilizado afastado da concepcdo do que seja a
vulnerabilidade. Frisa-se que a incompreensao de suscetibilidade se da na medida
em que muitos tentam trabalh&-lo junto com vulnerabilidade, conceito aparentemente
mais complexo, que faz com que muitos autores figuem imersos em uma redoma

incompreensivel das duas terminologias.

Com o esbocgado anteriormente, destaca-se que a suscetibilidade parece seguir
uma mesma direcdo conceitual na percepcao dos diferentes autores, pois, em todos
0S casos mencionados, estes a utilizam para tratar de fragilidades do meio fisico.
Por outro lado, essa ndo é a mesma situacdo ao se analisar o conceito de

vulnerabilidade, como se pode verificar a partir desse paragrafo.

Segundo Scott et. al. (2018, p. 601-602), a vulnerabilidade é inicialmente
abordada pelos movimentos de direitos humanos da década de 1980. Ainda
segundo os autores, em meio a luta de uma parcela da sociedade da época que
sofria com o Human Immunodeficiency Virus (HIV)/Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS), ativistas de direitos humanos utilizavam a expressdo para
referirem-se a pessoas com maior quantidade de varidveis associadas a acao

patdgena do virus.

Scott et. al. apontam ainda que:

(Ayres, Franca Junior, Calazans & Saletti Filho (2009) ressaltam que o
conceito de vulnerabilidade se desenvolveu a partir da possibilidade
de exposicdo da pessoa a infeccdo pelo virus HIV e do possivel
adoecimento advindo da aids como resultado de aspectos individuais,
coletivos e contextuais que ocasionam maior ou menor disposicdo de
recursos voltados a protecdo. (AYRES, FRANCA JUNIOR, CALAZANS &
SALETTI FILHO 2009 apud SCOTT et. al., 2018, grifo nosso).

Na citacdo, esta destacada a ideia central da vulnerabilidade que, na
percepcdo deste trabalho, ndo se pode perder de vista, pois 0 conceito surge da
necessidade de se apontar a incapacidade de defesa, a inseguranca, a exposi¢ao
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de alguém. Dai a importancia de, ao se falar de vulneravel, considerar o conceito

sempre no seu sentido original.

Parizzi (2014, p. 1) considera que a vulnerabilidade diz respeito ao “grau de
perda para um dado elemento ou grupo dentro de uma area afetada por um
processo”. Ja Castro (1998, p. 188) compreende por vulnerabilidade a “relagao
existente entre a magnitude da ameaca, caso ela se concretize, e a intensidade do

dano consequentes”.

Nas duas citacbes — Parizzi (2014) e Castro (1998) —, os autores tém a
vulnerabilidade como uma relacdo entre uma ameaca e as perdas sofridas por um
elemento ou grupo social. Essa relacdo leva a entender que a nocdo de
vulnerabilidade para os autores estd diretamente centrada no homem, ja que

consideram o conceito a partir da relagdo exposicao e perdas/danos.

Para a United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR, 2009), a
vulnerabilidade é compreendida como as “condicbes determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade

de uma comunidade ao impacto dos riscos”.

Como ja tratado em Lima (2021, p. 82), “acrescenta-se a definicdo acima, um
fragmento de texto que se julga pertinente: “elevando o nivel de exposicdo dos
grupos sociais que ai vivem, com aumento de suas possibilidades de perdas”. O que

faz com que a vulnerabilidade seja compreendida neste trabalho, como:

Condicbes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma
comunidade ao impacto de ameacas”, elevando o nivel de exposicdo dos
grupos sociais que ai vivem, com aumento de suas possibilidades de perdas
(LIMA, 2021, p. 82).

Tendo apresentado algumas percepcdes de vulnerabilidade que consideram o
homem como papel central do conceito, passa-se a autores que tratam a
vulnerabilidade como uma ideia mais polissémica, ja que vao além do homem, para

falar do que é ser vulneravel.

ANAIS DO EVENTO EM COMEMORAQAO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
59



Suscetibilidade e vulnerabilidade: um impasse conceitual que dificulta Gabriel da S. Lima - Unicamp
a responsabilizacao pelo desastre Raul Reis Amorim - Unicamp

Souza, Lollo e Filho (2019, p. 550), ao tratarem de vulnerabilidade, apontam
para uma possibilidade de o conceito atender varidveis relacionada a uma area,

como se visualiza a seguir.

No que tange ao desenvolvimento de metodologias e modelagens de
analise ambientais associadas a ocorréncia e a dindmica de processos
erosivos, tais estudos geram ferramentas de predicdo de cenarios, medidas
de probabilidade ou classificagfes qualitativas dos terrenos quanto ao grau
de suscetibilidade ou vulnerabilidade das é&reas. (SOUZA, LOLLO E
FILHO, 2019, p. 550, Grifo nosso)

Os autores, ao trabalharem com a questdo erosiva, atribuem o conceito de
vulnerabilidade para uma area, fugindo assim da ideia de centralidade do homem
para abordar este conceito.

Muler e Bonetti (2011, n. p.) ao falar de vulnerabilidade diz: “Neste trabalho foi
considerado, para avaliacdo temporal da variacgdo de suscetibilidade e
vulnerabilidade da Praia dos Ingleses, o periodo entre 1957 e 2009. (MULER,;
BONETTI, 2011, n.p, grifo nosso).

Dantas, Costa e Zanella (2017), na publicagcdo do livro “Vulnerabilidade

socioambiental e qualidade de vida em Fortaleza”, dizem:

Assim a vulnerabilidade socioambiental, de acordo com o que considera a
autora, pode ser definida como uma area onde coexistem riscos ambientais
e populagbes em situagdo de maior vulnerabilidade social. (DANTAS;
COSTA; ZANELLA, 2017, p. 71, grifo nosso).

Percebe-se, mais uma vez, a no¢cado de vulnerabilidade sendo confundida com
a de suscetibilidade, j& que Muler e Bonetti (2011), assim como Dantas, Costa e

Zanella (2017) atribuem o conceito a descricdo de uma éarea.

Carvalho et. al. (2007) apud (BRESSANI, 2016, p. 56), trazem em seu texto
que “qualidade das moradias: indica a vulnerabilidade das moradias, onde moradias
de madeira sdo mais vulneraveis as ameacgas quando comparaveis a moradias
construidas com alvenaria. Tucci (2007), por sua vez, em seu livro intitulado
Inundacdes Urbanas, aponta que “algumas regides sao mais vulneraveis que outras
aos desastres, necessitando maior atencdo quanto ao planejamento de uso e

ocupacéao do espago de risco” (TUCCI, 2005, p. 240).
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Percebe-se nas ideias de vulnerabilidade apontadas pelos autores acima que
estes utilizam o conceito de vulnerabilidade, mas, no fundo, estdo mencionando
suscetibilidade. Esta acdo € muito recorrente nos trabalhos académicos de
diferentes areas, principalmente em trabalhos de Geomorfologia, ao analisar perfis

de solo e eroséo, no Sensoriamento Remoto (SR), dentre outros.

Ressalta-se que este equivoco conceitual precisa ser sanado e, para isso, faz-
se necessario ampliar a discusséo sobre essa terminologia, partindo do principio de
tudo, do principio do nascimento do conceito. Assim, seguiremos 0 que propdem
Hogan e Marandola (2005, p.25), quando dizem que:

A vulnerabilidade, como nocao, esta, praticamente, sempre presente. No
entanto, sua incorporagdo enquanto conceito € mais recente, ganhando
importancia gradativamente, ao longo do tempo. A dificuldade que se
impde, assim como ocorre com diferentes conceitos nas ciéncias humanas,
€ ultrapassar o sentido comum do termo para uma ontologia
conceitual (HOGAN; MARANDOLA, 2005, p. 25, Grifo nosso)

Os autores propdem uma compreensao real do conceito, ja que, considerando
o destacado na citacdo, todos estudiosos e todas as areas se voltariam a

centralidade original do conceito, 0 homem.

Considerac@es finais

O mundo contemporaneo é marcado por intensas alteraces que o homem
vem fazendo em diferentes escalas do espaco geogréfico. Esse fato impde a
sociedade de modo geral situacfes de riscos iminentes, que constantemente tem se
materializado, causando desastres em diferentes sistemas socioambientais. Diante
do exposto, considera-se que 0s conceitos de suscetibilidade e vulnerabilidade, que
estdo em pauta em diferentes debates de distintas areas do conhecimento, precisam
urgentemente serem mais bem compreendidos para que, a partir dessa
compreensao, os desastres passem a ser analisados de modo que se evidencie 0
que é o fendbmeno natural e quais os fatores que favorecem para a ocorréncia

desastrosa (para que ocorram as perdas e 0s danos no sistema).

Frisa-se que, para este trabalho, a compreensdo dos conceitos analisados

pode ser o ponto de partida para se visualizar que, em uma ocorréncia desastrosa

ANAIS DO EVENTO EM COMEMORAQAO AOS 20 ANOS DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (IG-UNICAMP)
61



Suscetibilidade e vulnerabilidade: um impasse conceitual que dificulta Gabriel da S. Lima - Unicamp
a responsabilizacao pelo desastre Raul Reis Amorim - Unicamp

dita natural, ha o evento natural, mas também h& as variaveis que evidenciam as
acOes antropicas em meio ao espaco atingido pelo fenbmeno natural, as quais
favorecem para que o fendmeno natural, que se comportaria de certa maneira em
um ambiente sem ou com minimas interferéncias humanas, passe a se comportar de
um outro modo, causando perdas e danos ao sistema fortemente alterado pela acéo

antropica.

A compreensdo dos conceitos de suscetibilidade e de vulnerabilidade, na
percepcao deste trabalho, contribuir4 para se enxergar que esse funcionamento dos
eventos naturais ditos desastrosos se dao pelas constantes alteracfes impostas pelo
homem ao meio e, portanto, deve-se ter claro que, nos desastres ditos naturais, ha
dois nortes a serem visualizados, o fenbmeno natural, que, ressalta-se mais uma
vez, em outras circunstancias nado seriam um problema para o sistema, e a acéo
antropica, que favorecem para que o desastre se materialize. Desta maneira, faz-se

necessario que se tenha claro o que é o evento natural e o que € o desastre.

Na andlise dos diferentes textos que serviram de corpus para este trabalho,
buscou-se deixar evidente o conflito que ha na compreensdo dos conceitos
analisados. Mostrou-se que ha um direcionamento no que se compreende por
suscetibilidade, apesar de, em parte dos trabalhos, a compreensao da terminologia

se perder em meio a incompreensao do que é ser vulneravel.

~

No que tange a vulnerabilidade, este conceito, sim, € um problema a ser
resolvido, ja que parte dos trabalhos analisados, assim como tantos outros que aqui
ndo estdo presentes, devido a estrutura deste texto, ndo conseguem ter claro o
sentido do conceito. Essa incompreensdo apontada em alguns momentos na
discussdo acima €, como o proprio titulo deste trabalho aponta, um impasse que
atrapalha a compreenséo e percepc¢ao de riscos, assim como a responsabilizacao
pelos desastres que afetam a sociedade, o que em contrapartida, limita a
possibilidade de desenvolvermos resiliéncia nas pessoas e na sociedade, que nao

se enxergam como agentes causadores dos problemas que os afetam.

Acredita-se que conhecer a fundo os conceitos pode favorecer para se
estabelecer que ha uma distincdo entre o evento natural e o desastre, haja vista que,

enquanto ndo estiver claro que espagos sdo suscetiveis, passiveis de serem
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afetados por dados funcionamentos naturais e ou antrépicos, e que a vulnerabilidade
diz respeito a impossibilidade de o homem, por distintas motivacdes (sociais,
econdmicas, fisica), de lidar com determinadas situa¢cfes que o coloca em situacao
perigosa, ndo se extinguira o mito de que os “desastres naturais” se dédo sem que
possam ser anteriormente previstos e que estes ndo podem ser controlados por que

0 homem n&o consegue controlar a forca da natureza.

Essa compreensdo dos conceitos levara a uma percepc¢ao de responsabilidade
pelas ocorréncias, ja que o problema da desordem urbana passara a ser visto de um
outro modo, o que implicard em o poder publico, e até a sociedade como um todo,
assumir suas responsabilidades pelas acbes que alteram o funcionamento natural
dos eventos, que nada mais sdo do que uma constante busca da natureza pela

manutencao do seu equilibrio.

Diante do exposto, acredita-se que o entendimento dos conceitos de
suscetibilidade e de vulnerabilidade, no sentido ontolégico, como ja apontado por
Hogan e Marandola (2005), seja 0 movimento inicial para se clarear os conceitos, de
modo mais especial, o de vulnerabilidade, ja que a suscetibilidade geralmente € mal

interpretada quando utilizada junto ela.

Acredita-se que € preciso que se compreenda a vulnerabilidade
ontologicamente, a partir da compreensédo do “ser vulneravel’” que se delineou na
década de 1980. Essa compreensdo trata de uma perspectiva que fala das
fragilidades, das incapacidades do homem em lidar com determinadas situacfes, do
nivel de exposicdo de pessoas. Pois s6 assim entendendo os conceitos, € que 0

homem passaré a ser apontado como o elemento caracterizador da vulnerabilidade.

Por fim, que nos voltemos ao sentido ontolégico da vulnerabilidade, para que,
assim, em qualquer area, em qualquer contexto, o homem seja sempre o0 elemento
norteador e distintivo que caracteriza esse conceito. E, assim, a sociedade passe a
compreender 0s eventos se enxergando como ser afetado, mas também como o ser

que afeta. Como resultado, sera possivel desnaturalizar muitos desastres.
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