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Resumo

O Programa Defesa Civil nas Escolas desenvolvido pela equipe da Defesa Civil da
cidade do Rio de Janeiro entre os anos de 2016 e 2018 foi o ponto de partida para a defesa da
ideia de que os professores de Geografia do ensino basico podem e devem incluir a
disseminacdo de informacgdes que contribuam para a prevencdo de riscos naturais. Sendo a
Geografia uma ciéncia que estuda a relacdo homem-natureza, é importante que os professores
de Geografia sejam capazes de possibilitar que os alunos do ensino basico compreendam como
acontecem os fendmenos naturais que influenciam na vulnerabilidade a que tais alunos podem
estar expostos. Aqui sera feito um estudo de caso da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
mais especificamente Sdo Gongalo, municipio considerado de alta vulnerabilidade, tendo em
vista a ocupagcao irregular de encostas e margens de canais fluviais. E importante que temas
relacionados a reducéo de risco sejam abordados nas escolas, pois a informacéo é a melhor

forma de prevencao, que possibilita reduzir a vulnerabilidade de uma comunidade.

Palavras-chave: Ensino de Geografia, programa defesa civil nas escolas, prevencao de riscos
naturais.
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O Ensino de Geografia inclui explicar fenbmenos naturais e seus efeitos sobre as
sociedades em diversos aspectos (atividades econOmicas, padrfes construtivos, aspectos
culturais etc). Os fendmenos naturais s&éo um dos objetos de estudo da Geografia Fisica, sendo,
através de métodos pedagogicos, incluidos na Geografia Escolar. Entre sua abordagem estao os
fendmenos relacionados a dinamica climatica, relevo terrestre, hidrografia, entre outros.
Fenbmenos naturais extremos (abalos sismicos, terremotos, deslizamentos, inundagdes,
tempestades, entre outros) podem criar situacdes de riscos de perdas e prejuizos para as

sociedades, especialmente quando estas ndo estdo preparadas para enfrentar tais processos.

E fundamental que os governos locais estejam preparados para oferecer a populacéo
a capacidade de resiliéncia aos desastres naturais, reduzindo os riscos, através da disseminacao
de informacdes para oferecer seguranca a toda a comunidade. Nas Ultimas décadas, diversos
Orgdos internacionais e nacionais vém mostrando que o quantitativo de pessoas vulneraveis
vem crescendo em todo o mundo e no Brasil, o que torna urgente adotar medidas que venham

a diminuir tais riscos.

No caso de Sdo Gongalo, municipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro, a
vulnerabilidade da populacéo tem relacdo direta com o fato de muitas moradias terem sido feitas
em areas suscetiveis a movimentos de massa ou a enchentes e inundacdes, sem terem tido o
devido cuidado com o projeto e a infra-estrutura construtiva. Muitas areas edificadas do
municipio tornaram-se &reas de risco, seja por irregularidades projeto técnico dessas
construcdes, seja pelo baixo padrdo construtivo, seja por problemas relacionados a
infraestrutura urbana (drenagem urbana, assoreamento de canais fluviais, falta de contencéo das

encostas etc), além dos locais construidos, ndo oferecerem estabilidade.

Os professores de Geografia devem procurar informagdes sobre o0s riscos mais
recorrentes na regido em que suas escolas se situam, procurando difundir informagdes que
possam ser Uteis para minimizar tais riscos e prevenir desastres provocados por fenbmenos
naturais. Neste trabalho, apresentaremos como tais informac6es podem ser disseminadas a
partir da proposta metodoldgica desenvolvida pela Defesa Civil do municipio do Rio de Janeiro,
que, assim como S&o Gongalo, tem encostas ingremes ocupadas por moradias, 0 que torna essas

areas vulneraveis, levando em conta o risco de deslizamentos.
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Objetivos da Pesquisa

O presente trabalho tem por objetivo analisar de que forma o professor de geografia
pode usar a metodologia do PDCE (Projeto Defesa Civil nas Escolas) para trabalhar contetidos
relacionados a Geografia. A série proposta para levar tais contetdos, € 0 6° ano do Ensino
Fundamental, de acordo com os contelidos e eixos tematicos propostos pela BNCC.

A metodologia do PDCE apresenta possibilidades de contribuicdo do professor de
Geografia a partir do debate de conteudos relacionados a dinamica da natureza e suas interaces
com a dindmica social e a partir deste material, pode-se correlacionar sobre como a ocupacgéo
urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (fazendo aqui, um estudo de caso do
municipio de Sdo Gongcalo) tem influéncia na vulnerabilidade de uma parcela da populacéo,
devido a moradias irregulares, do ponto de vista da Geomorfologia do local (por tais areas
geralmente serem encostas ingremes ou planicies de inundacdo) e de que maneira tais areas

oferecem riscos a populagéo.

Metodologia

Esta pesquisa foi desenvolvida em conjunto com o grupo de pesquisa “Ensino de
Geografia Fisica e Formagdo de Professores” do Departamento de Geografia da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - Faculdade de Formacdo de Professores, DGeo/UERJ-FFP.
Através de levantamento bibliografico sobre ensino de geografia, bem como a analise do
PDCE-RJ e da BNCC, buscou-se refletir quais séo as possibilidades do professor de Geografia

ao trabalhar a tematica de “Riscos Naturais”.

Fundamentacao teorica

O PDCE, elaborado pela Subsecretaria de Defesa Civil da Cidade do Rio de Janeiro
- SUBDEC, tem por objetivo a prevencdo, preparacdo e mitigacao de desastres. Esta iniciativa
é fundamental para a populacdo em idade escolar, do ensino publico e privado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, pois esta € uma regido com um historico de ocupacdo irregular
nas encostas, indice de desmatamento elevado, indices pluviométricos altos e descarte em locais

indevidos de lixo e aguas servidas (esgoto). Logo, este Programa de Protecdo Comunitaria foca
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em trabalhar o senso critico dos cidaddos, através da criacao de atividades com a proposta de
disseminar informagdes sobre a Redugdo de Risco de Desastres, além de um Sistema de Alerta
e informac0es para que as familias, ao identificarem situagdo de risco na sua moradia, possam
procurar um local seguro frente a um evento natural que aumente a vulnerabilidade dessas
pessoas. Uma éarea € considerada vulneravel quando oferece riscos de perda material e/ou
humana devido a ocorréncia de um fendmeno natural - que quando ocasiona alguma perda, €
chamado de desastre. Vulnerabilidade é o grau de chance de um grupo ou comunidade dentro
de uma determinada area tem de ser afetada por um fenémeno ou processo. O risco € a relacdo
entre a possibilidade de um fendmeno ocorrer, o grau de prejuizo social ou econémico que este
acontecimento pode gerar. Area de risco é o local onde o fendmeno ou processo que acarreta
condigdes adversas pode acontecer. (CARVALHO, 2007). Sendo assim, as a¢cdes preventivas
de risco, diminuem a vulnerabilidade. Quanto mais uma populacédo for informada, e souber se
prevenir contra os riscos, além de saber o que fazer quando ocorrer um desastre natural, menos
vulneravel esta populacéo sera.

Segundo Santos (2007), os fendmenos naturais que sdo classificados como desastre,
acontecem no Brasil devido a fenbmenos climaticos, potencializados pela acdo do homem, e
entre os fendmenos mais comuns estdo 0s escorregamentos e deslizamentos de terra. H4 uma
legislacdo que transforma potenciais areas de risco, como em areas muito proximas de rios,
encostas ingremes e topos de morros, em &reas de preservacdo permanente. No entanto, a
dificuldade de acesso a terra, principalmente nos grandes centros urbanos, bem como a falta de
assisténcia do Estado, levou um contingente populacional significativo a ocupar areas que
foram percebidas que representam riscos.

Com relacdo a prevencao de riscos, uma Otima estratégia para a prevengdo de
desastres sdo as acGes com criancas e jovens em idade escolar, pois estas sdo boas propagadoras
de informac0es, seja no seu contexto familiar ou social, além de contribuir para que futuras
geracOes tenham atitudes mais seguras. Ou seja, este € um projeto que visa efeitos a curto e
longo prazo.

Dai a importancia desse projeto, pois, segundo o artigo 227 da Constituicdo Federal,
é dever do Estado e da familia incumbir-se da seguranca da crianca, bem como transmitir
informagdes para que ela se sinta segura e se torne um adulto com nogdes bésicas de seguranca,

pois dessa maneira Ihe esta assegurado o direito a vida.
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O documento PDCE foi inspirado ap6s a segunda Conferéncia Mundial sobre a
Reducéo de Riscos de desastres, em 2005 que reuniu chefes de Estado de todo o mundo com a
misséo aumentar a resiliéncia das comunidades frente aos desastres.

O projeto tem por metodologia levar aos alunos atraves de atividade expositiva
quatro enfoques, que s&o:

« Nocdes de defesa civil e prevencdo de acidentes domesticos;

o Educacdo ambiental e desastres naturais com foco na cidade;

o Chuvas intensas e suas consequéncias na cidade do Rio de Janeiro e
simulado de desocupacéo;

« Nocdes bésicas de primeiros socorros e cuidados iniciais em situacdo de
urgéncia.

Na metodologia proposta no projeto, podem-se identificar dois temas que podem
ser trabalhados em conjunto com a geografia, que sdo: “Educagdo Ambiental e Desastres
Naturais com foco na cidade” e “Chuvas intensas e suas consequéncias na cidade do Rio de
Janeiro”. Cabe enfatizar que o documento pode ser adaptado de acordo com cada regido e suas
particularidades, enfatizando mais os riscos que acometem determinado local e realidade.

Aqui, pode-se considerar como um estudo de caso do municipio de S&o Gongalo,
que esta inserido na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Segundo 0 Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (2013), o municipio de S&o Gongalo foi um dos mais atingidos por movimentos de massa
no Rio de Janeiro, no periodo de 1991 a 2012. Foram 16 desastres registrados nesse periodo. A maior parte

desses desastres ocorreu nos meses de dezembro a marc¢o, periodos mais chuvosos do ano. Em todo o estado

do Rio de Janeiro ocorreram 153 desastres, com um grande nimero de pessoas atingidas.

Os danos humanos associados aos 153 registros de movimentos de massa
ocorridos no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1991 a 2012, estdo
apresentados no Grafico 25. Observa-se que ocorreram 418 mortes, deixando
1.336 pessoas feridas, 17.059 pessoas desabrigadas, afetando direta ou
indiretamente 991.393 pessoas. (CEPED UFSC, 2013, p.91)

Para entender como o Ensino de Geografia pode se relacionar com o PDCE, &
importante compreender em que pontos o curriculo escolar da abertura para que seja trabalhado
em sala de aula os temas que se relacionam com 0s riscos naturais existentes nas diferentes
areas do Brasil. Atualmente, a base nacional comum curricular (BNCC) estabelece

procedimentos e conteddos curriculares que devem ser priorizados na educacgdo basica no pais.
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A BNCC propde que os principios do raciocinio geografico (analogia, conexao,
diferenciagdo, distribuicdo, extensdo, ordem, localizagdo) sejam trabalhados dentro dos
contetidos da disciplina de Geografia. A geografia fisica adota essas tematicas, como aponta
AFONSO, 2017. Tais principios cooperam com a constru¢do do olhar geogréafico, que deve ser
construido junto com os alunos, no Ensino Fundamental. Para que dessa forma, os alunos
possam compreender 0s processos da natureza, e como tais processos influenciam a vida da
sociedade e o grau de risco a que uma sociedade pode estar exposta, de acordo com o0s
fendmenos naturais mais recorrentes naquela localidade.

Ou seja, BNCC defende que os alunos da educacéo basica, através do ensino de
geografia, possam desenvolver o raciocinio geografico, para, entre outras possibilidades, este
aluno ter a habilidade de desenvolver o olhar analitico sobre a ligacdo entre 0os componentes
fisico-naturais e as acOes antropicas. O que a BNCC prop0Ge é a divisdo dos conteddos em
unidades tematicas, sendo a unidade tematica que compreende a relacdo natureza-acdo
antropica ¢ a “Natureza, ambientes e qualidade de vida”. Esta unidade tematica compromete-
se a propor contetidos que preparem os alunos para correlacionar os fendmenos que acontecem
no planeta e quais as transformacGes que as a¢des antropicas podem influenciar no meio em
que se vive. Logo, ao fim do ensino fundamental, espera-se que, através dos conteudos
trabalhados, os alunos sejam capazes de enxergar, de maneira critica a interferéncia do homem
no espaco. Com a constru¢do de um olhar mais critico, esses alunos podem questionar, por
exemplo, as ocupacdes irregulares e 0s riscos que estas causam a vida humana, que é a proposta
do PDCE.

Possiveis conteudos de geografia a serem trabalhados a partir do PDCE

O professor de Geografia se encaixa nesse projeto ao desenvolver estratégias
pedagdgicas que articulem os fenémenos naturais com a sua interferéncia na vida humana, pois
a sociedade se desenvolve em cima do relevo (area estudada pela Geografia) e cada tipo tem
suas vantagens e limitacdes. Pois, se ha um bom planejamento de ocupacéo do solo, seja urbana,
industrial ou agricola, é possivel que os impactos ambientais sejam minimizados, assim como
diminuir os riscos materiais e a vida humana que a ocupacédo inadequada pode gerar, frente a

desastres naturais.
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Sendo assim

a Geografia é a ciéncia que estuda a dimens&o espacial dos fendmenos naturais
e sociais sob diferentes enfoques e com métodos analétios especificos. Mais
do que apenas descrever 0 espaco geogréafico, os especialistas em Geografia
procuram entender como ele funciona para interagir com essa dindmica. 1sso
inclui as relagbes entre sociedade e ambiente, fazendo com que tanto os
professores de geografia quanto os gedgrafos, tenham papel importante na
compreensdo de processos dos elementos da natureza e do modo como as
sociedades interagem com a dindmica ambiental. (Afonso, 2013. p.12)

O PDCE pode utilizar conceitos e contetudos da Geografia para compreender melhor certos
riscos naturais: a Geomorfologia, por exemplo, estuda formas de relevo, trata processos naturais como
dindmica de vertentes e inundacdes; a Climatologia, ao abordar a questdo pluviométrica; educacéo
ambiental, ao tratar sobre despejo de lixo e aguas servidas (esgoto), e seus impactos no ambiente urbano,
consequentemente e diretamente, na vida da populacdo. A Cartografia tem contribuido com o projeto,
de maneira pratica, identificando processos geomorfoldgicos especificos de cada regido (nesse caso, a
regido no entorno da escola), ao trabalhar o conceito de vulnerabilidade e risco, a partir da observacao
de uma representacdo da realidade de maneira vertical, mudando a perspectiva do aluno guanto aos
processos e fendmenos, a partir de uma escala onde podem ser observados eventos concomitantemente,

com um olhar mais abrangente do que a visdo obliqua permite (Afonso, 2013).

A atividade proposta no PDCE. é a Aula de Percep¢do e Mapeamento de Risco,
que é oferecida por instrutores da Defesa Civil (e que pode ser trabalhada na propria aula de
Geografia pelo docente da turma), consistindo numa atividade para ser feita pelos alunos de
mapear areas de risco no entorno da escola (alagamento, deslizamento, queda de arvore,
atropelamento etc.) para que estes alunos possam maximizar sua percepgao de risco, bem como
buscar solugdes para que estes alunos ndo se exponham a tais riscos. Essa atividade pode ser
feita apenas pelo professor, pois a DCRJ (Defesa Civil do Rio de Janeiro) tem uma cartilha
voltada para professores, com sugestdes de diversas atividades, além de um canal de
comunicacdo direta, via telefone ou e-mail, onde é possivel tirar duvidas a respeito das
atividades. Existe uma diversa variedade de materiais disponivel online, o que facilita muito o
acesso a esse material, onde o professor pode usar palavras chave de pesquisa relacionando o

termo “Defesa Civil” junto com o nome do seu municipio (ou municipio que vai trabalhar o

2300 Atelié de Pesquisas e Praticas em Ensino de Geografia

ISBN 978-85-85369-24-8



’ " *Encontro Nacional de
“ Pratica de Ensino em Geografia

conteudo) em qualquer de pesquisa, para dessa forma ter acesso a sites institucionais, podendo
conhecer quais sdo principais riscos da sua regido ou municipio, podendo assim, aplicar 0s
conteudos condizentes, quando for trabalhar o tema “Reducdo de riscos” em sala de aula. Além
disso, existe uma infinidade de cartilhas informativas, para diferentes faixas etarias, podendo
ser usadas para atingir também os familiares desses alunos. Enfim, cabe ao professor verificar

quais informagdes podem lhe ser mais proveitosas.
No caso das escolas do municipio de SG

Como ja mencionado, no municipio de S&o Gongalo, 0s movimentos de massa sdo muito
comuns, requerendo maior atencao a esse fendomeno natural quando for abordar o tema “Reduc¢do de
Riscos”

Os movimentos de massa (solo, lama, vegetacdo, diversos materiais inconsolidados)
ocorrem quando a forca da coesdo dos materiais da encosta € menor que a forca da gravidade. Trés
principais fatores levam as massas a se moverem: a natureza dos materiais (podendo ser materiais
inconsolidados/ soltos, ou consolidados/onde ocorreu cimentacdo natural); a declividade (que é o que
faz os materiais serem mais suscetiveis a escorregarem encosta abaixo); a quantidade de aguas nos
materiais (saturacéo).

Os movimentos de massa que ocorrem frequentemente no RJ e requerem atencéo Sdo 0s
seguintes, segundo os conceitos trabalhados por PRESS (2006): movimentos de massa rochosa - que
consiste na queda de grandes blocos de rocha, em alta velocidade; rastejamento do solo - que consiste
no deslocamento de solo e outros detritos, de maneira lenta e requer atencdo, pois mostra através de
sinais como rachaduras nas paredes das casas, inclinacdo de arvores, cercas e postes, por exemplo, que
este terreno estd se movimentando e em condic@es de saturacdo do solo (devido a fortes chuvas) o local
pode sofrer um escorregamento; deslizamento de detritos - que é o movimento rapido de massa que
ocorre devido a saturacdo do solo.

Outro contetdo importante € o de ciclo hidrologico, enfatizando em precipitacdo, para
elucidar em qual época do ano se deve ficar mais atento aos desastres, ja que estes tem direta relacéo
com o clima e a quantidade de agua no solo. Segundo Ayoade, (1998, p.167) nas areas tropicais as

precipitacGes ocorrem principalmente durante o verdo, ou seja, entre 0s meses de dezembro e marco.
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Logo, os fatores que sdo importantes para entender a causa de acontecer um desastre numa encosta, é

compreender que séo fatores em conjunto que vao causar esse desastre, ndo apenas uma causa isolada.
Seguindo a proposta da BNCC, estes contetdos podem ser trabalhados no 6° ano

do Ensino Fundamental, na unidade tematica de Natureza, ambientes e qualidade de vida, para

desenvolver a habilidade de

Explicar as mudancas na interacdo humana com a natureza a partir do
surgimento das cidades(...) ldentificar o consumo dos recursos hidricos e o
uso das principais bacias hidrograficas no Brasil e no mundo, enfatizando as
transformacdes nos ambientes urbanos(...)Analisar distintas interagdes das
sociedades com a natureza, com base na distribui¢do dos componentes fisico-
naturais, incluindo as transformac6es da biodiversidade local e do mundo.
(BNCC p.383)

A partir destes conceitos elucidados, pode-se executar uma atividade proposta no
PDCE. A atividade proposta é a Aula de Percepcéo e Mapeamento de Risco, que € oferecida
por instrutores da Defesa Civil, consistindo numa atividade para ser feita pelos alunos de
mapear areas de risco no entorno da escola (alagamento, deslizamento, queda de arvore,
atropelamento etc.) para que estes alunos possam maximizar sua percepcao de risco, bem como
buscar solucGes para que estes alunos ndo se exponham a tais riscos. No entanto, essa atividade
pode ser feita pelo professor, pois a DCRJ (Defesa Civil do Rio de Janeiro) tem uma cartilha
voltada para professores, com sugestdes de diversas atividades, além de um canal de
comunicacdo direta, via telefone ou e-mail, onde € possivel tirar duvidas a respeito das

atividades.

Considerac0es finais

Atualmente, a questdo ambiental tem sido muito debatida no campo académico, e também
sendo levada ao publico em idade escolar, nas escolas, pois entende-se que estes sdo grandes
disseminadores de informacdes, e este tema esta atrelado ao aspecto geogréfico, ja que a sociedade é
diretamente afetada pelos processos naturais.

Ao professor de Geografia cabe adaptar a linguagem desses conceitos, importantes e que

podem ser trabalhados dentro da temaética abordada pelo PDCE e orientar os alunos, (podendo ser em
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conjunto com técnicos da Defesa Civil), através de elementos visuais e conceituais, para levar para a
realidade do aluno cada um desses conceitos.

A populacdo de S&o Gongalo é muito afetada pelos desastres naturais, e a informacao € um
dos meios de prevencdo. Além de preparar os moradores das comunidades (que sdo 0s mais afetados
pelos desastres naturais, devido as suas moradias em locais de risco) para possiveis desastres, €
importante, também, medidas a médio prazo serem tomadas. Reflorestamento, mapeamento de areas de
risco - assim como monitoramento das chuvas - para que haja fiscalizagdo e que novas moradias néo
sejam construidas em areas de risco, conscientizacdo da populacdo, sdo medidas que a médio prazo,

podem tornar uma cidade mais resiliente.
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