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Inovacio em regioes periféricas: velhos impasses e novas possibilidades a
construcao de um Sistema Territorial de Inovagdo na cadeia produtiva de papel e

celulose no Maranhao

Allison Bezerra Oliveira;
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RESUMO - O presente trabalho tem por objetivo discutir a possibilidade de
construg¢do de um Sistema Territorial de Inova¢do na cadeia produtiva de papel e
celulose no municipio maranhense de Imperatriz. Dessa forma, busca-se questionar:
considerando o contexto periférico do Maranhdo, a desarticulagdo e até mesmo
inexisténcia de muitos elementos fundamentais aos processos de inovagdo, haveria
possibilidade de constru¢do de tal arranjo dentro desse cenario? Metodologicamente,
o artigo faz um panorama dos entraves e possibilidades para o setor a partir da
implanta¢do da unidade fabril da Suzano Papel e Celulose, utilizando, para isso,
dados de grupos de pesquisa nas areas de Engenharia e Informatica, coletados na
plataforma do CNPgq (2019), além de dados de institui¢oes de ensino e pesquisa locais
(INEP, 2018). As andlises sugerem que mesmo com o0s entraves regionais historicos, a
devida compreensdo das potencialidades existentes pode resultar em proficua
articulagdo entre atividades empresariais da cadeia e os sistemas universitarios
locais, construindo um ambiente propicio ao desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao.

Palavras-Chave — Inovagdo tecnoldgica; cadeia produtiva de papel e celulose,
Imperatriz — MA.

ABSTRACT — The present work aims to discuss the possibility of building a
Territorial Innovation System in the pulp and paper production chain in the city of
Maranhdo de Imperatriz. In this way, we try to question: considering the peripheral
context of Maranhdo, the dismantling and even the absence of many elements
fundamental to the processes of innovation, would there be a possibility of building
such an arrangement within this scenario? Methodologically, the article provides an
overview of the obstacles and possibilities for the sector from the implementation of
the Suzano Pulp and Paper manufacturing unit, using, for this, data from research
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groups in the areas of Engineering and Computer Science, collected on the CNPq
platform (2019), in addition to data from local educational and research institutions
(INEP, 2018). Analyses suggest that even with historical regional barriers, a proper
understanding of existing potential can result in fruitful linkage between chain
business activities and local university systems, building an environment conducive to
the development of Science, Technology and Innovation.

Key-Words — Technological innovation; pulp and paper production chain; Imperatriz —
MA.

INTRODUCAO

A constru¢do de Sistemas de Inovagao (SI) € reconhecida como fundamental para o
processo de desenvolvimento das nagdes, em quaisquer areas com maior ou menor
intensidade no uso de tecnologia. Considerando a importdncia desse sistema para a
emancipagao de grupos sociais por meio do desenvolvimento de processos, rotinas e produtos
estratégicos, o Estado tem papel preponderante na construgao dessas engrenagens, na medida
em que deve criar condigdes para que empresas e instituicdes de pesquisa expandam-se e
desenvolvam-se, tendo em vista os longos prazos de maturacdo de processos cientificos e
tecnologicos.

Freeman (1995), comentando sobre Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI), esclarece
que sua construcao ¢ um dos elementos que explica os diferentes estagios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico dos paises. Isso pelo fato de que, ao longo da histéria, as sociedades
tém organizado e sustentado o desenvolvimento de diferentes formas, no que sdo afetadas
pela introdugdo, melhoria e difusdo de novos produtos e processos em suas economias
nacionais.

Para o caso do Brasil, as tentativas de construcdo de um SNI foram retardatarias e
fortemente marcadas pelo papel colonial imposto ao pais por Portugal, o que implicou a tardia
constru¢ao de instituigdes de ensino e pesquisa, da industrializagdo (principalmente a
industria de bens de capital), além do proprio sistema financeiro (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2008).

Nesse sentido, a produgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como as

interacdes entre universidades, institutos de ensino e pesquisa € empresas com vista ao
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desenvolvimento de inovagdes, pautaram-se em estruturas esporadicas, isoladas, frageis e
concentradas em alguns espagos com dinamismo econdmico. Em especial no nordeste
brasileiro, a exemplo de outras economias regionais consideradas também retardatarias,
observa-se um numero ainda menor de pontos de interagdo com capacidade de autopropulsao
(FERNANDES; SOUZA; SILVA, 2011).

Como parte integrante desse contexto, insere-se o cenario de implantagdo, no
Maranhao, da maior unidade fabril de pasta de celulose da América Latina, a partir do ano de
2008, no municipio de Imperatriz. Essa industria extrativista e de transformagao faz parte de
um amplo processo de reestruturagdo produtiva desencadeado no mundo nos tltimos 20 anos.
Além da flexibilizacdo da forca de trabalho e da producao, esse processo tem empurrado as
etapas mais onerosas da cadeia produtiva, como a fabricagdo de celulose, para os paises
periféricos, como o Brasil; e as etapas de maior valor agregado, nesse caso o papel, ficam a
cargo de alguns paises do Hemisfério Norte (OLIVEIRA, 2019).

Assim, a implantacdo da Suzano Papel e Celulose trouxe para a regido sua extensa
cadeia produtiva, que demanda em demasia pessoas, processos, insumos € maquinas. Em
paralelo ao processo de expansdo industrial, houve também ampla expansdo dos sistemas
universitarios locais, traduzidos no aumento de instituigdes de ensino e cursos superiores.

Tendo em vista o modelo histérico dos grandes projetos industriais baseados em
economias de enclave, a inexisténcia e desarticulagdo de agentes fundamentais para o
processo de inovagdo (auséncia de interagdo empresa/universidade) e até¢ mesmo a fragilidade
da pesquisa cientifica por parte das instituicdes maranhenses, pretende-se, aqui, discutir a
possibilidade da criagdo de um Sistema Territorial de Inovagdo na cadeia produtiva de papel e
celulose como mecanismo amplificador das potencialidades locais e emancipador local dos
modelos classicos, exploradores de recursos naturais € pouco vantajosos em relagao a retornos
socioecondmicos reais para o estado. Discute-se, neste caso, a compreensao da importancia da
construcdo de novos arranjos e da cooperacdo entre 0s ja existentes no municipio de
Imperatriz.

Metodologicamente, o trabalho utiliza 0 marco conceitual sobre Sistemas de Inovagao
proposto por autores como Fernandes & Lima (2006), Cassiolato & Lastres (2005), e
Albuquerque & Cassiolato (2000) para reiterar a importancia da pesquisa cientifica basica,

dos sistemas universitarios € a cooperacdo como componentes fundamentais na construgao
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deste complexo sistema. Tal compreensado, permite a estruturacao da realidade analisada sobre
dois aspectos: velhos e historicos impasses no ambito cientifico no Maranhdo, e novas
potencialidades a partir da cadeia produtiva de papel e celulose e o crescimento dos sistemas
universitarios locais.

Assim, aborda-se: o contexto recente de interiorizagdo de instituigdes de ensino e
pesquisa no Maranhdo, a também recente construcdo de sua agéncia de fomento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, além de secretaria respectiva. Faz-se ainda uma analise, a partir do
plano tabular do CNPq (2019), sobre a existéncia e distribuicdo dos grupos de pesquisa em
areas com intensa contratagdo nos setores de Engenharia e Informatica. Além disso,
verifica-se, a partir de dados do INEP (2018) e de pesquisa de campo local, a evolugao do
numero de cursos ofertados nos ultimos anos em consonadncia com a expansao da unidade
fabril. Por fim, mapeia-se a cadeia produtiva de papel e celulose considerando possibilidades
e potencialidades para a construg@o de processos inovativos.

Além desta introducao e das consideracdes finais, o presente artigo esta estruturado da
seguinte forma: inicialmente discute-se as debilidades quanto a “inovagdo e Sistemas
Territoriais de Inovacdo em contextos periféricos”; em seguida aborda-se “o papel da
interacdo universidade e empresa para o processo inovativo”, considerando a industria de
papel e celulose como destaque. Também discute-se a atividade industrial a partir da
“reestrutura¢do produtiva industrial e a constru¢do da cadeia produtiva de papel e celulose em
Imperatriz — MA”, sendo por fim abordados os “velhos impasses em CT&I no Maranhao a
partir das areas de Engenharia e Informatica”, para que se possa compreender as
“possibilidades para a constru¢do de Sistema Territorial de Inovacdo a partir dos sistemas

universitarios locais”.

INOVA,CAO E SISTEMAS TERRITORIAIS DE INOVACAO EM CONTEXTOS
PERIFERICOS

A inovagdo ¢ entendida como resultado de uma acdo coletiva e sistémica na qual
interagem diversos panoramas (cientifico, educacional, tecnoldgico, técnico, econdmico,
social e institucional — formalizado ou ndo) que permitem a empresas, organizagdes € pessoas
aprenderem, usarem e acumularem capacidades e competéncias, além de desenvolverem

novos produtos, bens e processos que resultem em inser¢do mercadologica. Sua principal
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perspectiva estd na solucdo dos mais diversos problemas e criacdo de mercados, produtos e
processos a serem apropriados pela sociedade.

A inovagdo evidencia, assim, ndo so a producdo de novas tecnologias e a descoberta
de novos materiais e/ou produtos, mas igualmente a adocao, tanto pela empresa quanto pelo
Estado e pela sociedade civil, de um novo processo e de novas praticas organizacionais com
valor de uso. Para tal, a inovacdo depende fortemente da capacidade de trocar informacao,
produzir e absorver conhecimento, sobretudo conhecimento cientifico.

Fernandes e Lima (2006) afirmam que a inovagdo é um processo: 1) coletivo; 2)
interativo; 3) cumulativo; 4) ndo linear; ¢ 5) sistémico. E coletivo, visto que, na atualidade,
sdo muitos os agentes envolvidos — e ndo um inventor isolado; interativo porque a troca de
conhecimento entre diferentes agentes envolvidos no desenvolvimento da inovagdo ¢
fundamentalmente indispensavel para que ele ocorra, em vista da impossibilidade de um
unico agente deter todo o conhecimento e todas as informagdes necessarias ao processo;
cumulativo, pois o conhecimento acumulado propicia a base para o desenvolvimento de novo
conhecimento ao longo do tempo; ndo linear, porque se processa em varias etapas que nao
necessariamente seguem a sequéncia que vai do laboratorio a fabrica; e sistémico porque o
processo de inovagao resulta da acao de varios agentes e das relagdes entre eles.

Ja Cassiolato e Lastres (2005) argumentam que os principais pressupostos da inovacao
seriam: a) o conhecimento ¢ a base do processo inovador, e sua cria¢do, uso e difusdo
alimentam a mudanca econOmica, constituindo-se em importante fonte de competitividade
sustentavel, associando-se as transformagdes de longo prazo na economia e na sociedade; b) o
aprendizado ¢ o mecanismo-chave no processo de acumulagdo de conhecimentos; c) a
empresa ¢ considerada o ponto mais importante nesse processo. Porém, o processo de
inovagdo ¢ geralmente interativo, contando com a contribui¢cdo de varios atores, detentores de
diferentes tipos de informagdes e conhecimentos, dentro e fora da empresa; d) os processos de
aprendizado, capacitacdo e inovacdo sdo influenciados e influenciam os ambientes
socioeconomicos e politicos onde se realizam.

Desta forma, haveria uma ampla gama de informagdes e conhecimentos essenciais que
favoreceriam a geragdo e incorporagdo de inovagdes pela sociedade sob multiplas formas.

Tais processos ¢ seus elementos sdo constituidos a partir de uma série continua de tentativas,

ISBN 978-65-87175-10-2
33



[ll Simpdsio Internacional de Geografia do Conhecimento e da Inovagdo

06 a 08 de Novembro de 2019
S|GC| Universidade Estadual de Campinas, Campinas-SP

erros, feedbacks, assimilagdo, uso e difusdo, que necessitam de cooperagdo constante,
sistemas educacionais e, em muitos casos, de proximidade geografica (OLIVEIRA, 2019).

A construcdo desses fatores em interacao coordenada ou ndo, resultando em processos
inovativos com vista a incorporagao pela sociedade, ¢ o primeiro passo para a construgdo de
um sistema de inovacdo: constru¢do bem mais complexa, pois demanda uma compreensao e
atuacdo sistémica baseada na cooperagdo de varios atores em fluxo continuo.

Segundo Albuquerque e Cassiolato (2000), Sistema de Inovacao ¢ uma construcao
institucional, produto de uma agdo planejada e consciente ou de um somatério de decisdes
ndo planejadas e desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnoldgico em economias
capitalistas complexas. Por meio da constru¢ao desse sistema de inovagao, viabiliza-se a
realizag¢do de fluxos de informagdo necessarios ao processo de inovacao tecnologica.

A construcao de um Sistema de Inovagao tem forte vinculo com a estrutura territorial a
que esta submetido. Ou seja, na criacdo dos SI estruturam-se relagdes de poder fortemente
baseadas em aspectos e valores culturais, simbolicos, politicos e econdmicos de uma area
especifica. Dessa forma, o territorio amplifica as possibilidades setoriais de Sistemas de
Inovagdo por meio dos diversos arranjos institucionais que engloba, quais sejam: firmas, redes
de interacdo entre empresas, agéncias governamentais, universidades, institutos de pesquisa,
laboratorios de empresas, atividades de cientistas e engenheiros. Esses arranjos articulam-se
com o sistema educacional, com o setor industrial e empresarial e com as institui¢des
financeiras, completando o circuito dos agentes responsaveis pela geragdo, implementacdo e
difusdo das inovagdes destinadas a solucionar problemas em diversas areas.

Em contextos periféricos em que hd auséncia de arranjos institucionais ou fragilidade
em seu funcionamento colaborativo, ¢ fragil também a constru¢do de Sistemas de Inovagao
maduros. O Brasil faz parte de um conjunto de paises que ndo possuem um sistema de

inovacdo completo ou maduro, ao lado de paises como India, Africa do Sul e México.

O PAPEL DA INTERACAO ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESA PARA O
PROCESSO INOVATIVO

O atraso na criagdo de instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil coincide com o
processo tardio de industrializagdo brasileira, em paralelo ao também tardio inicio das

instituigdes financeiras no pais. “Mundialmente a historia mostra a coincidéncia entre
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lideranca cientifica e tecnologica e a posi¢do da regido lider em termos da acumulagdo de
recursos monetarios e financeiros” (BARBOSA; LIMA; FERNANDES, 2016, p. 775).
Compreender essa relagdo ¢ fundamental, pois Ciéncia, Tecnologia & Inovagao tém ligacdo
muito direta com o estimulo desenvolvido por essas estruturas, sejam elas privadas ou
estatais.

Durante muitos anos, mais especificamente no periodo colonial, a capacidade
tecnologica brasileira foi fortemente reprimida pelo rigido controle portugués, que utilizou
estratégias para manter o pais como produtor de matéria-prima e consumidor dos produtos
portugueses. Essa dindmica impds ao Brasil um processo periférico de industrializagdo e de
criagdo de institui¢des de ensino e pesquisa (PRADO JUNIOR, 2006).

O cenario perdurou e s6 comegou a mudar com a vinda da familia real portuguesa para
o Brasil, a partir de 1808, juntamente com um enorme contingente de funciondrios,
instaurando uma ampla e burocratica estrutura administrativa no pais. Esse marco contribuiu
nao sé para a abertura dos portos, mas também para o incentivo a primeira onda de criagao de
institui¢des de ensino e pesquisa no Brasil (PRADO JUNIOR, 2006).

Além do comeco tardio e limitado, a ciéncia e o ensino superior tém vida vegetativa
e separada ao longo do século XIX. Esse inicio tardio esta fortemente relacionado a

estagnacdo econdmica, a condigdo colonial e a consequente auséncia de instituicdes
monetarias no Pais até¢ 1808. (BARBOSA; LIMA; FERNANDES, 2016, p. 776).

Como pontuam os autores, o atraso na criagdo de instituicdes financeiras, como o
Banco do Brasil, ¢ evidente. Ademais, a escravidao foi outro obstidculo ao processo de
desenvolvimento brasileiro, seja pela obvia violagdo dos direitos humanos, como pela
debilidade do aperfeicoamento da forca de trabalho das pessoas escravizadas. A escravidao
nao s6 se constituiu numa barreira de desigualdade entre potenciais consumidores, como
também limitou nossa capacidade tecnoldgica quanto as competéncias individuais.

Esse contexto contribuiu para o atraso na constru¢do de uma cultura sist€émica de
interacoes entre universidades e empresas para o desenvolvimento inovativo, como a propria
construcdo de estruturas que permitissem e incentivassem tais interacdes, a exemplo das
agéncias de financiamentos.

Nesse sentido, Barbosa, Lima e Fernandes (2016, p. 773) ressaltam que “a interagao

entre ciéncia — representada pelas universidades e institutos de pesquisa — e tecnologia,
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representada pelo setor produtivo, ¢ de grande importancia para o processo de inovagao,
sendo este ultimo um processo de aprendizagem interativa”. Essa interagdo, portanto,
contribui para a geragdo e divulgacdo do conhecimento cientifico, bem como para
transforma-lo em inovacdo que retorna mais conhecimento para a sociedade e crescimento
para os setores produtivos.

Suzigan e Albuquerque (2008) evidenciam que deve haver um longo processo
histérico para a construgdo de interagdes entre universidades e empresas, interagdes fincadas
em alguns elementos: a) preparacdo dos arranjos monetario-financeiros que viabilizam, entre
outros elementos, a criagdo e o funcionamento de universidades e demais institui¢des de
ensino e pesquisa, além das proprias empresas; b) construgdo efetiva de institui¢des de ensino
e pesquisa; c¢) construcdo de mecanismos de interacdo entre as diversas instituigcdes; e d)
consolidacdo e desenvolvimento dessas interagdes mutuamente reforgadoras (feedbacks
positivos).

No Brasil, a interacdo entre universidades, institutos de pesquisa e empresas acontece
de modo esporadico e com mais intensidade em regides mais dinamicas tecnologicamente e
em setores produtivos mais intensos. Logo, a despeito de todos esses elementos estarem
conectados, o que temos no pais sao pequenos espacos de interacdo com setores especificos,
como o Sudeste e regides bem menos dinamicas como o Nordeste.

[...] em regides compreendidas como periféricas ao sistema ja tardio brasileiro, como
¢ o caso do Nordeste, as interacdes sdo ainda mais raras: a criagdo de instituigdes
cientificas e tecnoldgicas ¢ ainda mais recente, o sistema financeiro regional
virtualmente deixou de existir e, perante uma estrutura produtiva baseada em setores
tradicionais, apenas recentemente expostos a concorréncia externa, a motivagado para
as interagdes mostra-se ainda mais limitada [...]. (Esta) decorreria mais da estrutura
de incentivos disponibilizada pelo Estado tanto as firmas quanto a academia, do que

das demais varidveis que determinam o estabelecimento de relagdes entre
universidades e industrias. (FERNANDES; SOUZA; SILVA, 2011, p. 341).

O entendimento dos autores acerca do tema ¢ importante, uma vez que a inovagao
tecnoldgica estd no cerne da mudanga econdmica. Nessa perspectiva, pontua-se que o atraso
do Nordeste, do ponto de vista cientifico e tecnoldgico, pode ser compreendido também a
partir do atraso nos incentivos a inovagao € a pesquisa, o que acarreta pouca intera¢ao entre as

instituicdes de pesquisa e as empresas.
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REESTRUTURACAO PRODUTIVA INDUSTRIAL E A CONSTRUCAO DA CADEIA
PRODUTIVA DE PAPEL E CELULOSE EM IMPERATRIZ - MA

A partir da década de 1990 as industrias de papel e celulose no mundo instauraram um
acentuado processo de reestruturagdo produtiva e tecnoldgica, o que desencadeou mudancas
em duas principais bases estruturais, sendo a primeira relacionada aos processos produtivos.
Houve maior intensificacdo e diversificacdo de PD&I em toda a cadeia produtiva,
transformando sua base tecnologica (equipamentos de processo e controle) e investindo em
microtecnologia, biotecnologia, quimica e engenharia, além de gerar processos de inovagao
em diversos segmentos, como na criagao de novos mercados. A segunda transformacao trata
do desenvolvimento e da implantagdo de estratégias de organizagdo, maximizacgao
empresarial, flexibilizacdo da forga de trabalho e, sobretudo, de desconcentracao espacial da
producdo.

Tais transformagdes decorrentes das sucessivas reestruturagdes da industria de papel e
celulose no mundo podem ser compreendidas sob diversos aspectos, entre eles fatores
estruturais como padrdes tecnologicos, novas bases de competitividades e mercados nas
economias de escala, questdes vinculadas a forca de trabalho e questdes ambientais, ou até
mesmo a mobilidade de capital.

Entretanto, para além do papel do capital e da participacdo do Estado no estimulo
desse setor, ha inegavelmente a participacdo dos processos de inovacgdo tecnoldgica, cada vez
mais vinculados ao desenvolvimento de vantagens competitivas. Como exemplo pode-se citar
a velocidade com que hoje o eucalipto (fruto de intensa modificacdo genética resultado de
investimentos em PD&I) chega a idade de corte: entre seis a oito anos.

Embora iniciada no Brasil no final do século XIX, a induastria de papel e celulose
brasileira foi inserida na cadeia produtiva mundial em meados dos anos 1960, mas somente a
partir dos anos 1990, em consequéncia das novas formas de organizagdo industrial e
combinagdes produtivas, ¢ que foi incluida forte, direta e ativamente no mercado
internacional. Uma vez entdo integrada a esse mercado, passou por uma especifica
transformagdo qualitativa em seus processos produtivos (LEITE, 1997; SUZIGAN, 2000).

Essas transformagdes ao longo da industria de papel e celulose e sua cadeia produtiva,
desenharam-se a partir dos processos de centralizacdo e descentralizagdo econdmica entre os

hemisférios Norte e Sul, constituindo um ciclo espacial da producdo, organizado em
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amplitude global. Ou seja, reconfigurou-se a divisdo territorial do trabalho em uma relagdo de
desenvolvimento desigual e combinado entre fabricantes de produtos de alto valor agregado,
como alguns paises do Hemisfério Norte, e produtores de matéria-prima beneficiada, como o
Brasil. Diante disso, tradicionais fornecedores de celulose pertencentes a cadeia produtiva
internacional - como Estados Unidos, Canadd, Suécia e Finlandia - estdo aos poucos
descentralizando suas competéncias para diferentes paises, a maioria de ordem periférica -
como Brasil, Chile e India. Como os paises centrais e industrializados optam por produzir a
etapa de maior valor agregado, a exemplo da fabricacdo de papel e derivados, aos paises
periféricos ¢ destinada a parte mais onerosa de todo o processo produtivo: o cultivo, a
producao e distribuicao de pasta base celulosica (OLIVEIRA, 2019).

Essas modificagdes intensificaram a participacdo do Brasil no mercado global de
producdo de pasta de celulose e, conjuntamente com a participagdo estatal, viu-se nas ultimas
duas décadas a expansdo e desconcentracdo de unidades fabris no pais. Nesse contexto,
insere-se a cidade de Imperatriz, no estado do Maranhdo, que recebeu a partir de 2008 a
implantacdo da maior planta industrial de producao de papel e pasta de celulose da América
Latina.

Segundo Oliveira (2019), a instalagdo da fabrica (Figura 1) considerou a localizacao
excepcional para o escoamento da produgdo pelo ramal ferrovidrio Norte-Sul até o Porto do
Itaqui, além da oferta de servigos urbanos em diversos segmentos, da disponibilidade de forca
de trabalho e, especialmente, do expressivo potencial hidroldégico gracas a Bacia do

Tocantins-Araguaia, e da oferta de terra barata.
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Figura 1: Contexto regional de implanta¢do da unidade fabril da Suzano no Maranhao
Fonte: Oliveira, 2019

No ambito econdmico, a implantacdo da Suzano Papel e Celulose possibilitou a
instalacdo e expansdo de extensa cadeia produtiva (Figura 2) que, diante do volume de
produg¢do e de sua estrutura intermitente, demanda uma série de insumos e de agentes
envolvidos no processo em tempo integral.

A cadeia produtiva industrial €, portanto, composta por etapas consecutivas de
transformagdo de insumos até o produto final, além dos diferentes agentes envolvidos, como
pesquisadores, engenheiros, motoristas, controladores de maquinas etc. Compreende a
preparagao da terra, producdo e plantio de mudas, colheita e transporte do eucalipto até a
fabrica. Para isso, sdo necessarios for¢a de trabalho, transporte, maquinas e equipamentos.
Apesar disso, ndo sdo encontrados na fabrica somente profissionais com menor grau de
escolaridade, geralmente empregados em fungdes que exigem esforco fisico e/ou manuseio de
maquinario; ha também grande concentragdo de profissionais com formagdo em nivel

superior.

VELHOS IMPASSES EM CT&I NO MARANHAO A PARTIR DAS AREAS DE
ENGENHARIA E INFORMATICA
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Conforme ja discutido, para que haja inovagdo, ¢ necessaria a coexisténcia de uma
série de agentes articulados de modo coordenado ou ndo. Quando os processos cooperativos
entre esses agentes sdo construidos de maneira sistémica, ¢ possivel que se desenvolvam
sistemas territoriais de inovagdo. Nesse contexto, observando-se regides periféricas, como o
nordeste brasileiro - em especial, o estado do Maranhdo -, vé-se que o atraso no
desenvolvimento de universidades, institutos de pesquisa, laboratorios e instituicdes
financeiras, bem como a prépria articulagao entre esses operadores € as empresas, representa
um velho impasse.

No Maranhdo, historicamente, as institui¢des de ensino superior concentram-se na
capital Sao Luis. Até o final dos anos 2000, ndo havia institui¢cdes privadas de ensino superior
no interior do estado, e as universidades publicas ja existentes eram voltadas para a formagao
de professores, por meio dos cursos de licenciatura, para atender as demandas internas e as
dos estados vizinhos: Piaui, Tocantins e Para.

Somente no ano de 1995 ¢ que foi criada a Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia (Sectec), atual Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (Secti).
Seus objetivos eram a formulacdo e a coordenacgdo da politica estadual de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, tendo como o6rgaos vinculados a Universidade Estadual do Maranhao
(Uema), a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Maranhdo (Fapema) e a Empresa Maranhense
de Pesquisa Agropecuaria (Emapa).

Trés anos depois, em 1998, a Sectec, a Fapema e a Emapa foram extintas e
incorporadas pela Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, o que provocou
longo prejuizo para o ja fragil estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica no estado. Mais
adiante, em 2003, a Fapema foi reinstituida como 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Desenvolvimento Tecnologico (Sectec).

Especificamente na cidade de Imperatriz, somente em 2001 surgiu a primeira
institui¢do de ensino superior privada; em 2003, com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), houve uma expansao de
cursos da Universidade Federal do Maranhdo, acompanhada também pelo aumento de cursos
na universidade estadual. S6 mais recentemente, em 2017, foi criada a primeira universidade
publica autobnoma fora da capital, a Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhao

(Uemasul).
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Tais debilidades historicas no desenvolvimento da formagao de competéncias afetaram
ndo s6 a capacidade da pesquisa cientifica do estado nos segmentos em destaque, como
também sua concentracdo na capital. A difusdo de instituicdes de ensino com vista a
otimizagdo de vocagdes locais ¢ algo bastante recente e fragil no Maranhao, como observado
na Figura 2.
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Figura 2: Distribui¢do de Grupos de Pesquisa em seis Engenharia e Informatica no Maranhdo
Fonte: Os autores, a partir do plano tabular do CNPq, 2019

A partir da leitura do mapa, nota-se que com excecao de nove grupos de pesquisa, que
aparecem em sete municipios, todos os demais grupos estdo concentrados na capital. E
mesmo grupos que pesquisam tematicas relativas a area florestal ndo aparecem em Imperatriz,
apesar de o municipio sediar a unidade fabril da Suzano Papel e Celulose, possuir em sua
microrregido a maior concentracao de silvicultura de eucalipto do estado e contar com o curso
de Engenharia Florestal, oferecido pela Universidade Estadual da Regido Tocantina do
Maranhdo. Dos 31 grupos de pesquisa apresentados nas 7 areas do conhecimento pesquisados,

apenas 8 nao estdo concentrados na capital Sao Luis.
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Para além dessa concentragdo, quando tomados os grupos de pesquisa a partir do plano
tabular da base do CNPq, com dados de 2019 (Quadro 1), verifica-se que nas areas de
Engenharia e Informatica, o Maranhdo e o Piaui apresentam o menor percentual de grupos

ativos, mesmo comparados aos outros estados da regido Nordeste, que ja exibem percentuais

mais baixos em comparagao a estados de outras regides do pais.

Quadro 1 — Grupos de Pesquisa em areas de Engenharia e Informatica no Nordeste brasileiro

Area MA AL PB PE CE PI RN BA SE
Engenharia agronomica 11| 12| 16 46|24 |14 | 16| 45| 11
Engenharia mecanica 8| Of 7110 9| O 81 10] 2
Ciéncia da computagdo e informatica 6| 1315126 15| 8| 25| 49| 1
Engenharia de produgao 21 1] 6| 9 0] 4 1
Recursos florestais e engenharia florestal 21 0] 4| 4 2 2
Engenharia elétrica 1 3116118160 | 12] 29| 4
Engenharia quimica 1 111 (151 5] 0 9 8111

Fonte: Os autores, a partir do plano tabular do CNPq, 2019

Considerando o Nordeste como regido periférica e a importancia dessas areas para sua
base de CT&I, esses dados sdo ainda mais preocupantes, dada a sua discrepancia em
comparagdo com dados das regides mais densas cientificamente, como o Sul e o Sudeste. A
area de Engenharia Agrondmica, por exemplo, que apresenta a maior quantidade de grupos de
pesquisa no estado do Maranhdo, tem ao todo 11 grupos, um nimero infimo se comparado a
Minas Gerais, que conta com 167 grupos; ao Parana, com 120 grupos; Rio Grande do Sul,

com 105; e a Sdo Paulo, com 161.

POSSIBILIDADES PARA A CONSTRUCAO DE SISTEMA TERRITORIAL DE
INOVACAO A PARTIR DOS SISTEMAS UNIVERSITARIOS LOCAIS

No tocante ao processo de implantagio da Suzano no municipio de Imperatriz,
considerando sua busca por otimizar a producdo frente as economias de escala, ¢ salutar
destacar que o modelo de flexibilizacdo da producgdo e das forcas de trabalho desse tipo de

industria, em contextos periféricos, acentua as disparidades j& existentes, criando impactos
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dos mais diversos tipos e contribuindo muito pouco para melhorias socioecondmicas locais.
No cerne dos grandes empreendimentos industriais do Maranhdo, a instauragdo de economias
de enclave ¢ uma realidade historica (OLIVEIRA, 2019).

Contudo, a constru¢ao fabril iniciada no ano de 2008 acabou contribuindo para a
expansdo de institui¢des de ensino superior que, visando as oportunidades de emprego em
toda a extensa cadeia produtiva de papel e celulose, passaram a ofertar cursos de graduagao
nesse setor. Nunca na microrregido de Imperatriz houve tao rapida expansao do quantitativo

de vagas e cursos superiores ofertados, conforme se observa no Gréafico 1.

1991 1992 1593 1594 1995 199% 1997 1998 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20086 2009 2010
= Universidade 4 Universidade Faculdade
Grafico 1: Expansdo da oferta anual de cursos superiores em Imperatriz — MA

Fonte: Os autores, com base em dados do INEP, 2019

Tal expansdo acentuou a oferta de cursos de Engenharia e de Informatica tendo em
vista a crescente demanda por competéncias e habilidades de profissionais que pudessem
atender as necessidades da cadeia produtiva de papel e celulose. O aumento de cursos nessas

duas areas ¢ detalhado no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Grupos de Pesquisa em areas de Engenharia e Informatica no nordeste brasileiro

Instituicao Cursos 2011 2013 2015 2016 2017 2018

UENIIJASU Engenharia Florestal X X X X X X
IFMA  (Ciéncias da Computacio X X X X X X
IFMA Engenharia Elétrica X X X X X
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Fonte: Pesquisa de campo, 2018

A expansdo do sistema universitdrio, considerado a partir das areas em questdo,
representa importante elemento de dinamizacao de processos de inovagao e construgdao de um
sistema territorial de inovacao tecnoldgica em algum estagio da cadeia produtiva de papel e
celulose (Figura 3). Tal possibilidade otimizaria as competéncias locais e os agentes,
promovendo dinamismo socioecondmico local. Dessa forma, promoveria real articulagao
entre a universidade e as instituigdes de ensino e pesquisa com vista a construgcdo de

ambientes propicios ao desenvolvimento de processos inovativos.
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Figura 3: Cadeia produtiva de papel e celulose

Fonte: Os autores, com base em Oliveira, 2018
Nesse sentido, ha uma série de possibilidades de inovagdes tecnologicas associadas a
diversos setores, sejam processos, rotinas, ou mesmo insumos, maquinas, pecgas etc. Os
processos de inovagao dependem largamente de equipes multidisciplinares, e a parceria entre
universidade e empresa fortalece o desenvolvimento dessas equipes. Assim, os segmentos
profissionais e académicos, articulados de maneira sistémica e incorporados na perspectiva de

que o conhecimento ¢ a chave do processo inovador, mesmo em ambientes periféricos,
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encontram uma gama de oportunidades de transformar a dinamica socioecondmica
local/regional por meio da construcdo de um Sistema Territorial de Inovagao.

No caso especifico das é4reas de Engenharia e de Informatica, ambas participam
intensamente de todas as etapas do processo produtivo de papel e celulose, desde o plantio das
mudas de eucalipto até a produgdo de pasta celuldsica e de papel. No que tange ao inicio do
plantio, segmentos académicos das Engenharias Agronomica e Florestal colaboram com
pesquisa e desenvolvimento relacionados a utilizagdo e correcdo de solos, € também a
producdo de mudas mais resistentes a pragas.

A Engenharia de Produ¢do, por sua vez, atua nas rotinas e processos de producdo,
atenta aos recursos humanos operando recursos materiais, como maquinas leves e pesadas. Ja
a Engenharia Mecanica explora as potencialidades no desenvolvimento de equipamentos e
pecas para as diversas etapas da sequéncia produtiva: maquinas de plantio, corte, transporte,
ou mesmo maquinarios utilizados na producdo dentro da propria fabrica. Do mesmo modo, a
Engenharia Elétrica também tem sua participa¢do, cabendo a ela o desenvolvimento de
painéis, circuitos, condutores, sistemas de poténcias e demais mecanismos para otimizagado da
producdo e economia de energia elétrica, por exemplo.

Outro exemplo da parceria universidade-empresa sao as contribuigdes que os cursos de
Engenharia Quimica, Quimica Industrial ¢ Quimica podem oferecer para apoiar o pleno
funcionamento da fabrica, ajudando a baratear custos a partir de descobertas de pesquisa. Isso
porque a producao e o cozimento da pasta de celulose dependem sobremaneira de processos
quimicos que custam caro para a empresa pela quantidade de insumos necessarios e
maquinarios utilizados. Além disso, todas as rotinas da cadeia produtiva estdo ancoradas em
complexos sistemas de informatica que demandam competéncias especificas para a produgao

das mais diversas solugoes.
CONSIDERACOES FINAIS
No cerne das imaturidades e debilidades de construcdo de sistemas de inovagdo no

Brasil, o Maranhdo apresenta todos os elementos que o fazem estar na periferia do processo

cientifico, tecnologico e inovativo. O retardatdrio processo de interiorizacdo das instituigdes
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de ensino e pesquisa, aliado a concentracdo destas na capital, entre outros fatores,
contribuiram para a concentra¢gdo da producao de conhecimento na capital Sao Luis.

O atraso na construgdo e efetivagdo de ag¢des direcionadas para CT&I no Maranhao,
por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
do Estado do Maranhdo (Fapema), vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Ensino Superior e Desenvolvimento Tecnoldgico (Sectec), apresentam-se também como
velho entrave ao desenvolvimento dessas areas no estado.

Entretanto, estdo em curso transformagdes em diversos niveis educacionais que devem
ser compreendidas com maior cautela, considerando suas potencialidades e as melhorias que
delas podem advir. A implantagao da Suzano Papel e Celulose, em Imperatriz, impulsionou a
expansdao dos sistemas universitarios locais, muito embora isso ndo tenha sido acompanhado
de aumento da pesquisa cientifica propriamente dita.

Dessa forma, do contexto aqui apresentado extraem-se duas conclusdes: a primeira ¢
que € necessario e possivel articular os diversos agentes que fazem parte dos processos locais
de inovacdo tecnoldgica na cadeia produtiva de papel e celulose, quais sejam: pesquisadores,
instituigdes de ensino e de pesquisa, agéncias de fomento, institui¢des financeiras e empresas.
Dessa articulagdo podem resultar mudangas no ambiente cientifico e tecnologico.

A segunda conclusdo esté ligada ao fato de a primeira ndo ser correta e completamente
compreendida. Conclui-se que a unidade fabril da Suzano, seguindo um modelo historico de
grandes empreendimentos de enclave no Maranhdo, ¢ vista meramente como fornecedora de
emprego e geradora de impostos, enquanto, em contrapartida, apropria-se dos recursos
espaciais estaduais (terra, forca de trabalho, recursos hidricos, matéria-prima, infraestrutura de
transporte ferroviario e portudrio, incentivos fiscais) com vistas a otimizagao de seu acuimulo

financeiro e oferecendo pouco retorno socioeconémico local.
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