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A Politica dos Fundos Setoriais de C&T no Brasil: Recurso de onde, pra onde

e pra quem?
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Ainda que os antecedentes de politicas publicas de C,T&I no Brasil, durante o século
XX, nao sejam tao abrangentes, o historico de tais iniciativas mostra-se importante na
definicdo dos padrdes que norteiam as estratégias do governo brasileiro. Esses tanto
configuram o estado atual da C,T&I no pais, posto que dizem respeito aos antecedentes
histéricos da estruturacao do Sistema Brasileiro de Inovagdo, quanto marcam o carater de tais
politicas no contexto nacional, com provaveis reflexos sobre seus resultados possiveis
(VIOTTI, 2008; RAPPINI et ali, 2009; SALLES FILHO, 2009; CAVALCANTE, 2009,
ALBUQUERQUE; SUZIGAN, 2015).

Conforme Souza (2006), dado o carater incremental das politicas publicas, apenas em
face de uma perturbacao significativa no sistema politico-economico observam-se mudangas
consideraveis nas estratégias. Do contrario, no geral, estas tendem a se manter estaveis
(LOWI, 1964; 1972). No caso brasileiro, o start que elevou a preocupagao em assegurar os
investimentos em P&D&I, ampliando a atengdo dada a ja instaurada necessidade de
mudancas na abordagem do suporte ao progresso cientifico-tecnologico-inovativo, entendido
em economias industriais maduras como caminho essencial para superacdo da condi¢do de
subdesenvolvimento e das desigualdades socioterritoriais, deu-se no Governo Fernando
Henrique Cardoso em face da estratégia nacional de privatizagdes. Apesar da anterioridade
desta tatica nos governos Itamar Franco e José Sarney, a gestdo FHC flexibilizou o texto

constitucional, legitimando amplas iniciativas para o desaparelhamento estatal sob a
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prerrogativa da ampliacdo da eficiéncia das funcOes socioprodutivas, até entdo
desempenhadas por empresas publicas (VALERIO, 2008).

Tais iniciativas produziram um abertura a intervengdo estrangeira no contexto
petrolifero nacional, tornando necessdrio garantir recursos essenciais para investimento em
C,T&I no setor, o que foi “remediado” pela criagdo do Fundo Setorial de Petroleo (CT-Petro)
(FINEP, 2015). Essa experiéncia, considerada bem-sucedida pelo governo brasileiro, serviu
de modelo para criagdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, a partir de 1999,
embasando a construcdo da estratégia para a destinacdo sistematica de recursos a serem
investidos em P&D no Brasil, no ambito do entdo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI), como arte do entendimento do progresso cientifico-tecnoldgico enquanto
caminho para o crescimento econdmico. Segundo Pacheco (2007, p.195), tais iniciativas
compdem uma politica vinculada “a concessdes publicas e com significativos impactos sobre
o processo de geracdo e difusdo de novas tecnologias”.

Pela formulacdo de um conjunto de aparatos legais, o Estado conduziu empresas,
publicas e/ou privadas, a destinarem parte da receita obtida, oriunda de fontes variadas
(royalties, compensa¢do financeira, licencas e autorizacdes), para o financiamento de projetos
de P&D em setores denominados estratégicos para o crescimento econdmico e ampliacao da
competitividade nacional no mercado mundial, considerando as dissimetrias referentes ao
contexto do mercado interno, a situagao econdmica nacional e as caracteristicas de cada setor
(TROTSKY, 1978; ENCTI, 2012).

Atualmente existem dezesseis Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia: 14
concernentes a setores especificos (Aerondutico; Agronegocio; Amazonia; Aquaviario;
Biotecnologia; Energia; Espacial; Hidroviario; Tecnologia da informagdo; Mineral; Petroleo;
Satude; Transporte e Telecomunicacdes) e dois transversais (o Fundo Verde-Amarelo, para
financiamento de projetos de interagdo entre universidades e empresas, mesmo que ndo
estejam contemplados nos setores especificos, e o CT-Infra, destinado a melhoria da
infraestrutura das ICTs). Em comum na defini¢ao das atribui¢des dos recursos reunidos pelos
Fundos Setoriais de C,T&I tem-se que, em geral, 40% dos valores arrecadados é destinado ao
Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico-Tecnologico (FNDCT). De acordo com

os dados de Arrecadagdo, Dotacao Orgamentaria ¢ Execucao Financeira disponibilizados pelo
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MCTI (2016), de 1999 a 2014, os Fundos Setoriais destinaram cerca de R$ 33,44 bilhdes a
serem investidos em P&D no pais, através do FNDCT.

Embora os Fundos Setoriais tenham sido criados na perspectiva de serem fontes
complementares de recursos para financiar o desenvolvimento com base em C,T&I, o valores
arrecadados corroboram com a visdo da FINEP (2010) que identifica em sua criagdo o
estabelecimento de um novo padrdo de financiamento a pesquisa € ao desenvolvimento de
inovagdes em setores delimitados como estratégicos para o avango da economia nacional,
garantindo a estabilidade na destinagcdo de recursos para esses fins. No entanto, ¢ preciso
considerar que recurso arrecado ndo implica em valores aplicados, bem como, que a simples
destinacdo de recursos ndo assegura a efetividade da estratégia desenhada, menos ainda
quando consideramos que o enfrentamento das desigualdades internas ao pais por meio da
criacdo de especialidades regionais mediadas pela indug¢do da experiéncia continuada de
cooperagdes entre as esferas cientifico-tecnoldgicas aparece como objetivo recorrente nas
legislacdes de todos os Fundos de C&T (PEREIRA, 2005; RAMALHO; FERNANDES,
2009).

O presente artigo objetiva dar luz a essa questdo. Para tanto, apresenta uma revisao das
mudangas e (des)continuidades da estruturagdo dos mecanismos de fomento a C,T&I no
Brasil, chegando até a constru¢do dos Fundos setoriais; decompde os valores arrecadados por
essas fontes e sua representatividade na composi¢do do FNDCT e nos totais investidos de
C&T no Brasil; descreve a distribuicdo do niimero de projetos, financiados com recursos
arrecadados pelos Fundos Setoriais para o FNDCT, valores contratados e bolsas concedidas,
segundo seu nivel complexidade e Tipo de Demanda; e mapeia a distribuicdo regional e
estadual dos recursos, competéncias envolvidas e projetos executados.

Os resultados da analise dos dados coletados nas bases do MCTIC, bem como nas
plataformas especificas do CNPq e Finep, permitem ilustrar a importancia da Politica dos
Fundo Setoriais na captacdo de recursos e no estimulo a participagdo das empresas no cenario
nacional de investimentos em C&T, o que mostra-se decisivo diante da defasagem brasileira
na aplicagdo de recursos para esse fim. De igual modo permite evidenciar o elevado
contingenciamento de recursos arrecadados, legitimado pela aplicacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na contramao da proposta de financiamento sistematico e estavel

para P&D, estabelecida na estratégia. Por fim, evidencia a concentragdo dos projetos
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financiados, ainda mais quando consideramos seu nivel de complexidade, dos recursos
aplicados e pesquisadores envolvidos, salientando assim a negligéncia da compreensao de que
os esforcos para a inducdo de experiéncias de P&D e de cooperacao reverberam na construgao
de capital social e relacional. Estes, por sua vez, destacam-se ao reforgar ciclos virtuosos de
interagdo entre atores das esferas cientifica e tecnoldgica, determinantes ao progresso
inovativo e essenciais ao enfrentamento dos abismos socioecondmicos que separam as regioes
brasileiras, os quais se ampliam diante da aceleracdo do progresso cientifico-tecnologico
encabecado pelas nagdes/regides vanguardistas no atual paradigma (STORPER, 1997;
LUNDVALL, 1992; 1996; ALBUQUERQUE, 2009; FERNANDES, 2011).

Referéncias

ALBUQUERQUE, E. M.; SUZIGAN, W.; KRUSS, G.; LEE, K.. Developing National
Systems of Innovation: University—Industry Interactions in the Global South London/UK:
Edward Elgar Publishing Limited, 2015.

ALBUQUERQUE, Eduardo da Mota e. Catching up no século XXI: constru¢ao combinada de
sistemas de inovacdo e de bem-estar social. In: SICSU, Jodo; MIRANDA, Pedro (org);
PINHEIRO, Armando Castelar; ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e. Crescimento
Econdomico: estratégias e instituicdes. Rio de Janeiro: IPEA, 2009. p.55-84. Disponivel em:
http://web.cedeplar.ufmg.br/cedeplar/site/economia/seminario/2009/Livro_Crescimento Econ
omico.pdf

CAVALCANTE, Luiz Ricardo. Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio no Brasil.
Uma analise com base nos indicadores agregados. Rio de Janeiro: IPEA, 2009.

ENCTI -_Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio 2012 — 2015. Balanco das
Atividades Estruturantes 2011. Brasilia — DF, 2012

FERNANDES, A. C. et. al. Demanda e oferta de tecnologia e conhecimento em regido
periférica: a interacdo universidade-empresa no Nordeste brasileiro. In: SUZIGAN, W. et. al
(org.) Interacdes de Universidades e Institutos de Pesquisas com Empresas no Brasil.
Belo Horizonte: Auténtica, 2011. p. 341-401.

LOWI, Theodor. Four Systems of Policy, Politics, and Choice. Public Administration
Review, 32: 298-310. 1972"

. American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory,
World Politics, 16: 677-715. 1964

ISBN 978-65-87175-10-2
175



[Il Simpdsio Internacional de Geografia do Conhecimento e da Inovagdo

06 a 08 de Novembro de 2019
SlGC| Universidade Estadual de Campinas, Campinas-SP

LUNDVALL, B.A.. The Social Dimension of the Learning Economy. In. Druid Working
Paper. v. 96, n.1, abr. 1996.

National Systems of Innovation: Towards a theory of innovation and
interactive learning. London: Pinter, 1992."

PACHECO, Carlos Américo. A Criagdo dos “Fundos Setoriais” de Ciéncia e Tecnologia.
Revista Brasileira de Inovagao, v. 6, n 1, p.191-223, jan/jun 2007 Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/revista_brasileira_inovacao /revista_ini.asp>. Acesso em: set. 2008.

PEREIRA, N. M. Fundos setoriais: avaliagdo das estratégias de implementacdo e gestao.
Texto para discussio N° 1136. Brasilia: IPEA, nov. 2005. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1136.pdf>

RAMALHO, Fernando, FERNANDES, Ana Cristina de A. Efeitos Locais de Politicas
Publicas Federais — Observagdes a partir da Lei De Informatica no Desenvolvimento do Setor
de Software de Campina Grande, PB. In. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais. v. 11, n.1, p. 105-125, maio de 2009.

RAPINI, Marcia Siqueira et ali. A Contribuicdo das Universidades e Institutos de
Pesquisa para o Sistema de Inovacdo Brasileiro. Foz do Iguacu-PR: ANPEC, 2009.
Disponivel em:
http://www.anpec.org.br/encontro2009/inscricao.on/arquivos/000-8c889e0c16addbb94ac2210
8bd1b2d4f.pdf

STORPER, Michael. Innovation as Collective Action: Products, technologies and territories.
In: The Regional World: Territorial Development in a Global Economy. London: The
Guilford Press, 1997.

SALES FILHO, S. Politica de Ciéncia e Tecnologia no I PND (1972/74) e no I PBDCT
(1973/74). Revista Brasileira de Inovagao, p. 397-419, v. 1, n. 2, jul./dez. 2002. Disponivel
em:<http://www.finep.gov.br/revista_brasileira_inovacao/segunda_edicao/memoria_pnd pbd
ct.pdf>. Acesso em: ago. de 2009.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Revista Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc
/n16/a03n16.

TROTSKY, Leon. A histéria da Revolucao Russa. Trad.: E. Huggins. 3. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1978.

ISBN 978-65-87175-10-2
176


http://www.scielo.br/pdf/soc%20/n16/a03n16
http://www.scielo.br/pdf/soc%20/n16/a03n16

[ll Simpdsio Internacional de Geografia do Conhecimento e da Inovagdo

o 06 a 08 de Novembro de 2019
SlGC| Universidade Estadual de Campinas, Campinas-SP

VALERIO, Alexandre Scigliano. Privatiza¢do no Brasil: evolugdo historica, dados oficiais e
criticas. In. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Ano 02, 2008.
Disponivel em: <http://200.198.41.151:8081/tribunal contas/2008/01/-sumario?next=5>"

ISBN 978-65-87175-10-2
177



