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Resumo

Diante da reforma educacional pretendida com a Base Nacional Comum Curricular, este
trabalho compara as concepgdes de autonomia docentes trazida por esse documento em
relacdo ao Curriculo do Estado de Sdo Paulo, caracterizado pelas controvérsias e polémicas
em relacdo a sua elaboracdo e uso, principalmente no que diz respeito a auséncia da
participagéo dos professores da rede em sua formulagéo, que mostra que para a Secretaria
de Estado da Educacéo de Sdo Paulo a escola foi desconsiderada como instituicao capaz de
produzir conhecimento e cultura, jogando nos professores da rede a culpa pelo fracasso
escolar no estado, alegando que a independéncia construida pelas e nas escolas
anteriormente a essa reforma néo foi positiva para a qualidade de ensino e por isso se faz
necessario o curriculo prescritivo em questédo, a fim de garantir aos mais de 4 milhGes de
estudantes da rede paulista estadual de ensino uma base comum de conhecimentos e
competéncias a fim de melhorar a qualidade da educacdo paulista, o que de fato ndo
aconteceu. Dessa forma, sob o argumento ja generalizado sobre a falacia do curriculo
planejado de forma homogénea para a populacéo, seja de um pais ou de um estado, a Base
Nacional Comum Curricular traz sinais de descentralizacdo do curriculo associada a
autonomia escolar e do professor, reconhecendo os diferentes contextos e as diferencas
sociais e culturais que compdem o Brasil, abrindo espago para a mediacao local, por meio
das escolas e professores. Porém, veremos que apesar dos novos discursos, tal
descentralizacdo e autonomia sdo postas de forma ambigua e contraditoria, camuflando o
controle por parte das administracdes publicas que ainda permanece.

Palavras-chave: Curriculo, autonomia, professores.

Introducéo

Esse trabalho é fruto de indagacGes realizadas frente ao Curriculo do Estado de Séo
Paulo, que com carater altamente prescritivo, levou-me a pesquisar como 0s discursos
curriculares oficiais, considerados aqui como praticas discursivas hegeménicas séo aplicados
na pratica pelos professores, a fim de evidenciar os contextos de significagdo ocorridos na
micro escala da sala de aula a partir da autonomia docente. Porém, devido as recentes

discussOes acerca da Base Nacional Comum Curricular e seus discursos relacionados a

! Graduanda em Geografia no Instituto de Geociéncias, Unicamp. Bolsista de Iniciagdo Cientifica FAPESP.
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construcdo coletiva do documento, com base na diversidade social no intuito de levar a
equidade, pautando-se em um enunciado de referencial nacional para a formulacdo de
curriculos por meio da autonomia docente e escolar, interessei-me em trabalhar nesse texto
com ambos os documentos concomitantemente. Dessa forma, objetivo aqui, com base na obra
A Autonomia de Professores de José Contreras, de 2012, comparar ambas as propostas em
relacdo a mudanca de perspectiva que apresentam sobre os professores, e entender se isso

realmente desencadeou mais autonomia a eles, bem como que tipo de autonomia.

Dessa forma, inicio apresentando o contexto de desenvolvimento do curriculo do
Estado de S&o Paulo, apresentando algumas caracteristicas e criticas, principalmente no que
se concerne a participacdo e trabalho docente. Depois me atento a apontar a concepcao e
institucionalizacdo da, ainda em construcdo, Base Nacional Comum Curricular, formulada
para servir como matriz comum aos curriculos de todos o0s sistemas de ensino do pais, assunto
no qual ainda estou me familiarizando. Com isso busco confrontar os sentidos e extensdo da
autonomia docente que apresentam, evidenciando algumas mudangas, o que ndo significa

serem tao dispares.
O Curriculo do Estado de Séo Paulo: o professor como técnico

O Curriculo do Estado de Sdo Paulo compde o programa Sao Paulo Faz Escola, que
lancado em 2008, consiste em uma nova proposta curricular didatico-pedagogica elaborada e
implementada pela Secretaria Estadual de Educacdo — a SEE-SP, para a rede estadual de
ensino, abarcando os contetdos curriculares e as expectativas de aprendizagem para o ciclo Il

do ensino fundamental e para o ensino médio.

O programa é responsavel pela implantacdo do Curriculo Oficial do Estado de Sé&o
Paulo, organizado em documentos que constituem orientacdes para o trabalho dos mais de
240 mil docentes da rede estadual de ensino de Sdo Paulo em sala de aula e visa garantir uma
base comum de conhecimento e competéncias para todos os quatro milhdes de alunos das
mais de cinco mil escolas estaduais paulistas®. Para isso, o programa funciona mediante um
conjunto de materiais direcionado aos professores e alunos: os Cadernos do Professor e do
Aluno, organizados por disciplina, de acordo com a série, ano e semestre, que propéem
atividades e determinam as expectativas de atuacdo de acordo com cada ocupacédo (PAES &
RAMOS, 2014).

? Ntimeros retirados do préprio site da SEE-SP < http://www.educacao.sp.gov.br> acessado em margo de
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_lDeve-se enfatizar o contexto no qual se d& o desenvolvimento do programa S&o Paulo
faz Escola: tal processo amparou-se no movimento de reforma do Estado, aprofundado
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e que previa, dentre outras coisas,
uma estrutura mais enxuta e barata de seu aparelho de acordo com a légica neoliberal, sob a
influéncia de organismos internacionais como Banco Mundial. Na escala estadual, o
programa foi implantado sob a gestdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
que desde 1995 estd no governo paulista, e carregado de ideias e ideais neoliberais, a proposta
curricular traz um discurso extremamente regulativo e burocratico (PAES & RAMOS, 2014),
0 que Cacdo (2010) caracteriza como dentro dos moldes da teoria curricular de Tyler — e que
chamara de retylerizacdo das praticas curriculares® - que tem suas bases na pedagogia
tecnicista, cujos principios sdo a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade — o que

Contreras (2012) vai ligar a logica racionalizadora das empresas, elucidando ao taylorismo.

Convém apontar que desde o inicio de sua execucdo, o Sdo Paulo Faz Escola e o
curriculo em questdo tem gerado grande polémica e descontentamento, principalmente no que
se concerne aos professores, ja que ao priorizar um curriculo Unico e o controle das atividades
de aprendizagem desenvolvidas em sala de aula, o professor perde sua autonomia, bem como
0 cotidiano escolar de mais de 4 milhdes de estudantes é desconsiderado - ainda que
contraditoriamente, o curriculo traga um posicionamento favoravel a visdo de pedagogia
critica®.

Além disso, existe a critica em relacdo a elaboracdo da proposta curricular, que apesar
da SEE-SP indicar no préprio documento um processo de consulta a escolas e professores,
para identificar, sistematizar e divulgar boas praticas existentes nas escolas de Sdo Paulo, a
fim de articular conhecimento e heranca pedagdgicos com experiéncias escolares de sucesso,
tal pratica ndo existiu. De acordo com diversos autores (CACAO, 2010 e 2011; PEREIRA,
2009; PAES & RAMOS, 2014; MELONI 2013) as escolas ndo opinaram sobre os

pressupostos e a implantacdo da nova proposta curricular e ndo foram consultadas sobre suas

> Ver PACHECO, J. A.; PEREIRA, N. Globalizacdo e identidade no contexto da escola e do curriculo.
Cadernos de Pesquisa, v. 37, n. 131, S8o Paulo: Fundacdo Carlos Chagas, p. 371-398, mai./ago., 2007.

* Tal fato corrobora com Contreras (2012), ao afirmar que os mecanismos de racionalizacdo curricular
atualmente praticados buscam legitimidade em suportes tedricos a fim ter a aceitacdo de seus pontos de vista,
que além de ser o caso da “adogdo” do construtivismo nesse curriculo € também o que acontece com adesdo a
geografia critica no curriculo de geografia. E a incorporagio de terminologias mais recentes legitimando velhas
concepgOes pedagdgicas e geograficas para levar a cabo as atuais reformas, obedecendo a uma moda passageira,
uma nova roupagem.
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boas préaticas ou sobre as condi¢cdes de trabalho. De acordo com Cacdo (2011), docentes,
estudantes e gestores foram desconsiderados. A proposta foi resultante de uma equipe
composta apenas com especialistas académicos. E ainda que esses sejam pesquisadores com
experiéncia em suas areas, nao ha entre eles profissionais que atuem diretamente nas salas de
aula das escolas da rede estadual de ensino publico paulista; em sua maioria, trabalham com o
ensino superior e/ou sdo autores de livros didaticos (MELONI, 2013).

Como ja mencionado anteriormente, como documentos de subsidio ao curriculo em
questdo, foram lancados cadernos tedricos e procedimentais organizados pelas areas de
conhecimento disciplinares. Dentre eles estdo os cadernos dos professores. S&o cadernos
semelhantes a manuais de trabalho/ cartilhas didaticas, langadas com o objetivo de amenizar o
fracasso escolar, e que revelam a adocdo de um sistema de ensino apostilado que tem sido
tendéncia na ultima década, ndo s6 nas escolas particulares, mas também nas publicas,
sobretudo nas redes municipais, na quais vem proliferando o sistema de ensino de grandes
grupos privados também, atingindo até mesmo a educacéo infantil - o que tem gerado grande
polémica’.

Com aula, temas e atividades pedagogicas padronizadas tem se perdido a riqueza do
ato de ensinar, e mais do que isso, como metodologia e estratégia, esses cadernos beiram a
superficialidade eminente. Dessa forma, os professores passam a ser avaliados pela
capacidade em repassar as informacdes dos tais cadernos (ROSSI, 2011), excluindo-se por
completo a dimensdo do “professor como intelectual”, conforme defendido por Henry
Giroux® em sua obra Os professores como intelectuais: rumo a uma pedagogia critica da

aprendizagem, de 1997.

Além disso, guiado pela LDB e pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
ambos elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo Ministério da Educacdo, o

curriculo do Estado de S&o Paulo traz as competéncias como referéncia no compromisso de

> A esse respeito, desde o final da década de 2000 pesquisas ja vinham apontando para o avango dos sistemas
apostilados de ensino nas redes municipais. Ver os trabalhos de ADRIAO, T. et al. Uma modalidade peculiar de
privatizagdo da educagdo publica: a aquisicdo de “sistemas de ensino” por municipios paulistas. Educacéo e
Sociedade, Campinas, v. 30, n.108, p. 799-818, out. 2009; ADRIAO, T; GARCIA, T. Sistema Apostilado de
Ensino. In: OLIVEIRA, D. A; DUARTE, A. C,; VIEIRA, L. F. (orgs.). Dicionério: trabalho, profissdo e
condicdo docente. Belo Horizonte, UFMG, 2010. CD ROM.; BERTAGNA, R. H.; BORGHI, R. F.; GARCIA,
T. O. G. Sistemas apostilados de ensino em redes municipais paulistas: o0 avanco do setor privado sobre a
esfera publica, mimeo, 17p, 2011.

¢ Henry Giroux é um critico cultural estadunidense e um dos tedricos fundadores da pedagogia critica no pais. E
conhecido por seu trabalho pioneiro em pedagogia publica, estudos culturais, estudos relativos a juventude, ao
ensino superior e estudos sobre 0s meios de comunicagao e teoria critica.
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articular as disciplinas e as atividades escolares com aquilo que se espera que os alunos
aprendam ao longo dos anos a fim de que se tornem adultos preparados para exercer suas
responsabilidades (trabalho, familia, autonomia etc.) e para atuar em uma sociedade que

muito precisa deles (SAO PAULO, 2008).

Ainda que a ideia nos seduza e nos remeta a concepcdo progressista de Dewey,
algumas criticas sdo feitas a organizagdo curricular por competéncias dentro do curriculo
analisado, dentre as quais a legitimacdo de uma légica que reduz o sentido do conhecimento
ao pragmatismo, ja que a sua validade passa a ser julgada pela viabilidade e utilidade de que
dispbe, 0 que pode resultar numa légica reducionista do conhecimento, em que este é
interpretado como um meio de treinamento e execucédo de tarefas (COSTA, 2005). Ou ainda,
de acordo com Lopes & Macedo (2011), que consideram as competéncias — decompostas em
habilidades fundamentais, embora insuficientes para seu dominio — apenas como uma forma
de reeditar o cerne da racionalidade tyleriana — objetivo/experiéncias de aprendizagem e
avaliacdo — por meio da vinculacdo estreita entre qualidade do curriculo e avaliagdo dos
alunos — no nosso caso, ao Programa ao Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo, o Saresp, que desde 2009 tem sido elaborado com base no curriculo do
Estado de S&o Paulo e que funciona como instrumento avaliativo para os objetivos e metas do
programa S&o Paulo Faz Escola (CACAO, 2010). Ou seja, de acordo com as autoras hé ai
uma hibridizacdo de sentidos, dentre eles a teoria curricular de Tyler e a de curriculo por
competéncias, que constroi atualmente politicas voltadas para a competéncia e fortemente

marcadas pela avaliagéo.

Vale lembrar que o Saresp funciona também como mecanismo de concessao de bonus
em dinheiro as escolas e aos professores de acordo com os resultados atingidos, fazendo com
gue grande peso seja colocado sobre a gestdo das escolas: o curriculo do Estado de Sdo Paulo
traz em seu corpo a responsabilidade da equipe gestora, em especial do professor-
coordenador, em animar os professores e assegurar a sua implementagédo, evidenciando a
racionalidade administrativa trazida para o ambiente escolar, onde a gestdo € uma espécie de
fiscal do governo, estimulada a gerenciar o trabalho pedagdgico pela politica de gratificagdes,
que faz com que professores e gestores se tornem responsaveis pelo trabalho do outro, na
medida em que o rendimento de uns interferem no bonus dos outros (ROSSI, 2011). Além

disso, a comunicagdo e disseminagdo das inovages trazidas pelo curriculo e seus materiais é
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um fator chave para que os professores as levem adiante, cabendo a gestdo de cada unidade
escolar evitar os problemas de comunicacdo e reduzir a possibilidade de deformac6es pelo
trabalho docente (CONTRERAS, 2012).

N&o a toa, os discursos e criticas que impulsionaram a articulacdo e formulacdo do
programa Sao Paulo Faz Escola e do entdo Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo, alegam
a incompeténcia das escolas e, sobretudo, dos professores frente & autonomia dada pela LDB’
de 1996, tatica descentralizadora que se mostrou insuficiente, motivo pelo qual surge o atual
curriculo, definido pela SEE-SP como acao integrada e articulada com o objetivo de organizar
melhor o sistema educacional de S&o Paulo, visto as escolas ndo terem alcangado a melhoria
da qualidade da educacdo tdo almejada por todos e que lhes foi repassada pela LDB. Assim, a
partir da busca por garantir a todos uma base comum de conhecimentos e competéncias
passou-se a investir contra a autonomia das escolas e dos professores, ao centralizar as
decisdes curriculares, a proposta deixa claro o pressuposto de que a independéncia construida
pelas e nas escolas anteriormente a essa reforma ndo foi positiva para a qualidade de ensino,

jogando no professor o fracasso a culpa pelo fracasso escolar (CACAO, 2010).

No entanto, omite-se a discussdo sobre as condi¢des de trabalho, plano de carreira,
infraestrutura escolar, dentre outros temas relevantes para as politicas educacionais e

curriculares contemporaneas.

Oculta-se, por exemplo, um gravissimo problema relacionado a exploracao,
precarizacdo e desmonte do trabalho docente no estado de Sao Paulo, visto que, de acordo
com Rossi (2011), apenas metade dos professores da rede é efetivada por concurso, 0 que
gera a desmobilizagdo da categoria e a desqualificacdo da profissdo, produzindo um
estranhamento entre os trabalhadores, que ndo se reconhecem como defensores de uma
condicdo que os qualifique, desqualificando-os como sujeitos realizadores de uma acédo social

ativa e historica.

Dessa forma, entendo que o curriculo em tela em conjunto com a atual conjuntura
educacional do estado de Sdo Paulo, leva ao que Contreras (2012) chama de proletarizagdo
docente, processo no qual defende que a autonomia do professor é perdida ao subtrair
progressivamente uma série de qualidades que o conduz a perda de controle e sentido sobre o

proprio trabalho. Assim, atribui a insercdo da légica racionalizadora empresarial nas escolas,

’A atual LDB, (Lei 9394/96) sancionada 1996, tem como caracteristica que mais nos interessa nesse trabalho a
autonomia dada aos 6rgéos estaduais, que fez diminuir a centralizacéo do poder no MEC.
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que introduz um sistema de gestdo do trabalho do professor que organiza e controla seu
trabalho, a transformac&o das suas condic¢des de trabalho e tarefas, que passa a aproxima-lo da
classe operaria, ao ver seu trabalho reduzido ao desempenho de funcgdes isoladas e rotineiras,
sem compreender o significado do processo, ja que tal gestdo atinge também o conteddo da

prética educativa.

Ball (2002, 2004), por sua vez, se referird a essa perda de controle sobre as decisoes
educativas por parte do professor, como parte da cultura da performatividade, que como
resultado do neoliberalismo nas atuais reformas educacionais, pauta-se em uma forma de
regulacdo da educacdo por meio de medidas de produtividade ou rendimento que servem
como demonstracGes de qualidade em um sistema marcado pela eficiéncia e eficacia, que
devem ser medidas, monitoradas e comparadas. Dessa forma, o ato de ensinar e a
subjetividade do professor sdo extremamente modificados dentro dessa visdo de gestdo
inserida nas novas formas de controle empresarial. Sendo assim, “as tecnologias politicas do
mercado, gestdo e performatividade ndo deixam espaco para um ser ético autbnomo ou
colectivo” (BALL, 2002, p.19).

Vemos, entdo, que os professores sdo expropriados dos meios de producdo de seu

trabalho e do seu saber.

Desse modo, o planejamento do trabalho docente, cada vez mais escapa das
maos de professores e gestores, estes considerados “animadores”. Retira-se
dos agentes educacionais o papel de educadores que sdo. Aprofunda-se a
experiéncia alienada do trabalho dos docentes, uma vez que o curriculo e 0
seu planejamento ndo mais lhes pertencem (CACAO, 2010, p. 393).

Apple (1987 apud Contreras 2012, p. 40) se refere aos professores dentro dessa légica
como simples aplicador dos programas e pacotes curriculares, caracterizados como
prescritivos e formulados sem a participagdo do docente, nos quais ocorre 0 processo de
separacdo da concepcdo e execucdo, reduzindo a funcdo docente ao cumprimento de
prescricdes determinadas externamente, como as anunciadas abaixo — que parece se referir
exatamente ao curriculo em tela, apesar de Contreras se referir a realidade vivida por ele na

Espanha, pais em que a obra em questéo foi escrita:
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A determinacdo cada vez mais detalhada do curriculo a ser adotado nas
escolas, a extensdo de todo tipo de técnicas de diagndsticos e avaliacdo dos
alunos, a transformacao dos processos de ensino em microtécnicas dirigidas
a consecucdo de aprendizagens concretas perfeitamente estipuladas e
definidas de antemdo, as técnicas de modificacdo de comportamento,
dirigidas fundamentalmente ao controle disciplinar dos alunos, toda a
determinacdo de objetivos operativos ou finais, projetos curriculares nos
quais se estipula perfeitamente tudo o que deve fazer o professor passo a
passo ou, em sua caréncia, 0s textos e manuais didaticos que enumeram o
repertorio de atividades que professores e alunos devem fazer (JIMENES
JAEN, 1988 apud CONTRERAS, 2012, pp. 40-41).

Que, portanto, favorece a expropriacdo dos meios de producdo do trabalho docente e
do seu saber, desqualificando-o, situacao que é resultado da crescente regulacdo, tecnicidade e
controle de sua profissdo, que leva a rotinizacdo do seu trabalho, além de impedir a reflexdo
devido a pressdo do tempo, facilitando o isolamento dos colegas da categoria, ja que privados
de tempo nédo discutem ou trocam experiéncias profissionais — 0 que também, com base em

Contreras (2012), corrobora com a desmobilizagdo da categoria.
A Base Nacional Comum Curricular: mais autonomia ao professor?

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ainda em formulacéo, €, de acordo com
o préprio portal criado pelo Ministério da Educagdo®, fruto da discussdo e atendimento a
determinacgOes legais antigas, iniciada com a Constituicdo de 1988, seguindo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, a elaboracdo de Pardmetros Curriculares
Nacionais em 1998 e culminando com a promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacdo Basica em 2010 e do Plano Nacional de Educacéo em 2014.

Seu objetivo €, ainda de acordo com 0 que esta descrito em seu portal, como base
normativa, deixar claro os conhecimentos essenciais em cada &rea de conhecimento —
Matematica, Linguagens, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas - aos quais todos 0s
estudantes brasileiros tém o direito de ter acesso e se apropriar durante sua trajetéria na
Educacao Basica - o que a proposta traz como “direitos de aprendizagem e desenvolvimento”
-, desde o ingresso na Creche até o final do Ensino Médio, servindo de instrumento de gestdo
pedagogica para orientar a construg¢do do curriculo das mais de 190 mil escolas de Educacédo
Bésica do pais, publicas ou particulares, em articulacdo com outras politicas e ac¢des, nos

ambitos federal, estadual e municipal, permitindo sua efetivacao.

® Portal da BNCC < http:/basenacionalcomum.mec.gov.br/> acessado em agosto de 2016.
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do seu processo de formulacdo algumas fases, como o lancamento do portal da BNCC em
julho de 2015, a apresentacdo de sua versdo preliminar em setembro de 2015, a
disponibilizacdo a consulta publica desse documento preliminar entre setembro de 2015 e
marc¢o de 2016, a apresentagédo da segunda versdo da BNCC em maio de 2016, e a realizagédo
de seminarios estaduais voltados a debater essa segunda versdo do documento entre junho e

agosto de 2016 — fase na qual se encontra atualmente.

E esse carater de construcdo participativa € contundente ao longo dos documentos
lancados e do portal. Dessa forma, destaca-se em todos eles a necessidade de participacdo de
toda a sociedade brasileira, colocando a BNCC como resultado do trabalho coletivo de
diferentes atores do contexto educacional: gestores, professores da educacdo basica,

estudantes e publico em geral.

Ademais, coloca-se como base para a producdo da BNCC a promocéao da equidade, a
fim de propor-se como referencia nacional para a formulacdo de curriculos, constituindo-se
como unidade na diversidade, reorientando o trabalho das instituicdes educacionais e sistemas
de ensino (MEC, 2016).

De acordo com Contreras (2012), temos aqui indicios de uma mudanca de perspectiva
sobre os professores, onde parece se reconhecer seu papel mediador e das instituicbes em que
trabalham, dando espacos de autonomia, fator fundamental para o sucesso das novas
propostas curriculares em busca da melhoria da qualidade educacional. Ou seja, admite-se de
certa forma o fracasso dos modelos de inovagdo “de cima para baixo”, como o Curriculo do
Estado de S&o Paulo apresentado anteriormente, e passa-se a entender que as mudancgas s
podem se produzir “a partir de baixo”, entendendo o professor como agente ativo,
reconhecido em seu espaco de autonomia profissional, autonomia essa que deve passar a ser

um fator fundamental de sua identidade e prética.

Porém, apesar do cenario apresentado, repito aqui a pergunta feita por Contreras
(2012) a cerca dessas novas politicas, ainda que o autor se refira ao caso espanhol: “essa

mudanga de perspectiva supde realmente mais autonomia para os professores?” (p. 258).

Ainda de acordo com Contreras (2012), vé-se que essa reforma educacional baseada
na descentralizagdo de um curriculo aberto e flexivel faz alusdo as politicas educacionais

ocidentais predominantes internacionalmente a partir da década de 1990, nas quais se
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reconhece, além do papel do professor e escola como mediadores, a pluralidade da sociedade,
tornando responsabilidade do professor ndo sé adaptar o curriculo tornando-o seu, mas

também considerar tais diversidades na concretizacdo da proposta curricular.

Porém, é preciso entender que essa nova tendéncia curricular ndo esta desligada do
controle por parte das administraces publicas da fixacdo de um curriculo nacional, ainda que
simultaneamente traga uma politica de descentraliza¢do curricular e uma nova definicdo das
responsabilidades curriculares dos professores. Ou seja, concede-se autonomia, ainda que 0s
parametros das politicas ja estejam fixados (ROBERTSON, 1993 apud CONTRERAS, 2012,
p. 290). Contreras (2012) completa: “sua autonomia ndo é politica, mas tdo somente de

gestao” (p. 290.).
Considerac0es finais: adaptam-se as politicas, mascara-se a autonomia

Ao longo do texto mostrou-se o problema da autonomia docente, primeiramente, a
partir de sua quase total negacdo no Curriculo do Estado de S&o Paulo, onde separou-se
concepcdo curricular de execucdo, fragmentando e mecanizando tarefas, controlando
externamente o rendimento do professor e aumentando o volume de seu trabalho, justificando
a inovacdo a partir de um bom planejamento para reduzir a possibilidade de “deformagado”
pelo corpo docente. Posteriormente, com 0s pressupostos trazidos pela Base Nacional Comum
Curricular, que ainda encontra-se em processo de elaboracdo, vemos, como afirma Macedo
(2014), a construcdo de uma nova arquitetura de regulacdo, em que o0s sentidos
hegemonizados para educacdo de qualidade continuam relacionados a possibilidade de
controle do que sera ensinado e aprendido, ainda que disfarcada sob a necessidade de
construcdo a partir da participacdo de toda a sociedade brasileira e garantindo seu éxito a
partir da sensacdo de maior autonomia pelos professores (CONTRERAS, 2012, p. 290). Ou
como define Popkewitz (1991 apud CONTRERAS, 2012):

devemos encarar as mudangas politicas como transformacgdes que geram
novas formas de controle e novas redistribuicbes das formas de exercer o
poder, de modo que o que aparentemente é uma entrega de capacidades de
deciséo, logo resulta ser uma nova forma de situar a relagdo entre aqueles
que exercem o controle e aqueles que creem té-lo conquistado. (p. 294)

No que concerne ao professor, Contreras (2012) supde uma ado¢do ambigua da nocéo

de autonomia,
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ja que o mesmo tempo que se propbe a implicacdo e a criatividade dos
professores na inovacdo da educagdo, a auténtica iniciativa dessa nova
maneira de entender a melhoria educativa volta a estar nas maos de
especialistas e politicos, que agora esbogam outro tipo de influéncia sobre as
escolas e professores [...]. Se antes se tratava de introduzir produtos
acabados, agora se tende a introduzir as estratégias e processos (formacéo
nas escolas, desenvolvimento participativo, reflexdo sobre a prética, etc.) que
se espera que conduzam os docentes a elaborarem seus préprios produtos.
Isto significa mais autonomia profissional ou uma mudanca de lugar do
controle: do controle dos produtos para o controle dos processos? (p. 258).

Além disso, a partir dessa politica descentralizadora, pautada equivocadamente na
diversidade e na busca pela equidade, existe uma maior implicacdo e responsabilizacdo do
professor e escolas no estabelecimento de seus planos, esquivando o Estado de
responsabilidades a partir da devolucgdo a sociedade e aos professores de espagos de deciséo,
mantendo o controle central sobre aspectos fundamentais do curriculo e da gestdo educacional
(CONTRERAS, 2012), ja que

a necessidade de fazer as escolas e o curriculo mais sensiveis e adaptaveis
aos contextos e necessidades locais [...], pode também conseguir desviar o
interesse do contetdo do curriculo nacional para a sua adaptabilidade, e
apresentar a desigualdade social, que pode ser observada nas desigualdades
dentro do sistema escolar, como uma questdo de pluralidade e diversidade
social, ou como um assunto de boas e mas escolas que se resolve por meio
da escolha correta. (CONTRERAS, 2012, p. 274)

Ou seja, ao transformar a pratica educativa e 0s objetivos das escolas como meios
atrativos de uma instituicdo agora voltada para si mesma, vemos a escola semelhante a uma
empresa, que define seus produtos e meios, perdendo seu sentido politico, que se transforma
em uma questio apenas técnica (CONTRERAS, 2012, p. 288). “E o isolamento com
aparéncia de autonomia” (CONTRERAS, 2012, p. 287).

Dessa forma concluo que apesar da mudanca na perspectiva de autonomia dos
professores (e até mesmo do restante da sociedade) nos Gltimos anos em relagdo as
formulacbes de politicas educacionais, evidenciado aqui pela comparacdo entre os dois
curriculos apresentados, parece sim haver certo consenso sobre a necessidade de reconhecer
uma margem mais ampla para as decisdes e atua¢do docente. Dessa forma, devemos entender
que ao se estabelecer novos programas politicos, novos programas ideoldgicos também sao
instalados, nesse caso, pautado na autonomia dos professores e escolas. Porém, como
percebemos, tal discurso mostra-nos que tal autonomia possui um carater apenas aparente
com efeitos negativos em relagdo a “pretendida” democratizacdo do sistema educacional. Sdo

novos discursos, mas ainda pautados no controle da autonomia. Apenas muda-se o disfarce.
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