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Resumo

Este artigo objetiva compreender as (im)possibilidades para o ensino de Geografia visando a formagao
para a cidadania, em meio ao contexto do Novo Ensino Médio. A pesquisa, de cunho qualitativo, é
baseada em levantamento bibliografico, andlise de documentos de legislacdo da rede estadual de
ensino ¢ na andlise de um questionario aplicado a professores de Geografia que contribuem para
interpretar condigdes para o ensino de Geografia em distintas realidades no Ensino Médio,
evidenciando, nesse processo, um conjunto de desafios com a aprovagdo do NEM.
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Introducio

O presente trabalho resulta de um recorte de pesquisa de iniciagdo cientifica intitulado
“A formacgdo para a cidadania no curriculo de ensino médio do Espirito Santo e nas praticas
pedagdgicas escolares de professores da 4rea de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” que
compdem o projeto Formagdo para a cidadania nas politicas educacionais e em praticas
escolares no contexto latino-americano e sul da europa, do qual tem culminado um conjunto
de pesquisas e producdes (Gomes; Cardoso; Copatti, 2024); (Cardoso; Copatti, 2023).

Especificamente neste texto o objetivo ¢ compreender as (im)possibilidades para o
ensino de Geografia visando a formacdo para a cidadania, em meio ao contexto do Novo
Ensino Médio. A pesquisa ¢ baseada em levantamentos bibliograficos no sentido de tecer o
embasamento tedrico necessario para a analise dos documentos educacionais da rede estadual
de ensino do Espirito Santo. Ainda, agrega a andlise de um questionario aplicado a
professores de Geografia da rede estadual que contribuem para a compreensao do objeto em

pesquisa.
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O Novo Ensino Médio e a cidadania

A educagdo para a cidadania ¢ garantida na Constitui¢do Federal de 1988. Considerada
a constituicdo cidada, ela representa um marco dos direitos civis e sociais do pais, apds longo
periodo de repressao por parte da ditadura militar.

Muitas conquistas da CF sdo resultados de lutas populares nos anos 30, como destaca
Barbosa (2016), direitos que foram adquiridos através de organiza¢dao popular, mas que nao
abre mao de dos valores centrais do liberalismo e da democracia burguesa. A constitui¢cao
garante direitos fundamentais que se baseiam em igualdade entre os civis, mas dentre as
contradigdes postas, de um lado refor¢a a ordem burguesa (direito de propriedade, a livre
iniciativa, a livre concorréncia etc.) e, do outro, busca a erradicacdo das desigualdades sociais
e regionais (Witeze, 2018).

Tais contradi¢des se materializam a partir da constru¢do historica das desigualdades
raciais, regionais e sociais no Brasil, o que impede que aqueles que ndo detém grandes
propriedades privadas tenham o mesmo nivel de acesso a direitos e oportunidades que os que
as possuem. No entanto, ¢ importante destacar que, apesar dessas contradi¢des, a Constituicdo
Federal de 1988 assegura dispositivos legais capazes de enfrentd-las e estabelecem como
deveres do Estado. Por essa razdo, ¢ fundamental manter olhares atentos a formulacdo e
implementac¢do de politicas publicas comprometidas com a superacdo dessas desigualdades
estruturais.

Ao que tange a educacdo, a formacdo cidadad constitui um dos pilares centrais da
educagdo basica brasileira, conforme previsto na Constituigdo Federal de 1988, haja vista que
em seu artigo 205 atribui a educagdo a funcdo como um dever do Estado que visa “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (Brasil, 1988).

Dessa forma, a educacdo basica configura-se como um instrumento fundamental para
a preparacdao dos sujeitos ao exercicio da cidadania, articulando-se a formacgdo integral de
individuos capazes de atender as demandas do mercado de trabalho e as necessidades
socioeconomicas do pais. Para tanto, tais finalidades devem estar alicer¢adas na apropriagdo
critica da cultura, na promog¢do da emancipagdo humana e na capacidade de leitura reflexiva
do mundo, constituindo-se como elementos indispensaveis ao pleno desenvolvimento do
estudante e ao cumprimento do preceito constitucional do direito a educagdo. (Copatti e

Lauermann, 2024)
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Com vistas a essa necessidade, a LDB estabelece diretrizes fundamentais para cada
nivel de educacdo. No que tange a finalidade do Ensino Médio, em seu texto original, destaca
na secao IV, no Art. 35, “a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores” (BRASIL, 1996). Portanto, o Ensino Médio
deve preparar o sujeito para o exercicio pleno da cidadania, mas com destaque ao trabalho e
as suas condigdes no contexto atual da sociedade. Nesta etapa do ensino o conhecimento ¢
atrelado as condi¢des materiais do exercicio do que sera no futuro, atrelando a teoria a pratica,
a fim de aprimorar a sua atuacao profissional.

Apesar da CF e a LDB apontarem para uma formagdo cidadd comprometida com o
olhar critico, o gargalo ¢ encontrado em politicas publicas de viés neoliberal, as quais se
apegam a necessidade de uma educagdo que forme mao de obra e aos interesses do mercado
de trabalho. Isso se torna evidente ao analisar o contexto da implementagdo do Novo Ensino
Meédio, sob a lei n°® 13.415/2017, politica implementada em 2016, apds o golpe juridico-
midiatico-parlamentar que resultou no impeachment da presidente Dilma Rousseft.

Essa reforma, sem didlogo com a comunidade educacional, se aproveitou de
preocupagdes genuinas sobre mercado de trabalho, evasdo escolar, além de outros desafios
evidenciados nesta etapa do ensino, para fazer interpretacdes sobre uma mudanca curricular
proposta como uma saida para melhorias no Ensino Médio, colocando-a como possibilidade
para uma formagao voltada ao trabalho, ao protagonismo juvenil e considerando os projetos
de vida dos estudantes. Dentre os processos utilizados nas propagandas estdo: ampliagao de
carga horaria, tornando-se mais extensa.

No entanto, o que se observou foi a fragilizagdo do Ensino Médio ao diminuir a carga
horaria das disciplinas gerais em detrimento de disciplinas eletivas. Além disso, a referida
Lei, ao considerar as mudangas trazidas pela BNCC, direcionou alteragdes significativas nos
processos de ensino escolar trazendo a centralidade ao cumprimento de competéncias e
habilidades, além de enfatizar a necessidade de seguir os objetos do conhecimento indicados
na referida lei, os quais passaram a ser cobrados por meio de descritos e, portanto, passiveis
de serem cobrados por meio de processos avaliativos em larga escala. Assim, a reforma surge
para a formagdo de uma educacao utilitarista, “pautada na formagao de forca de trabalho para
atender as demandas do capital, ou seja, na contramao da perspectiva cidada.” (Copatti e

Lauermann, 2024)
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Em 2024 foi sancionada a Lei N.° 14.945/2024 que regulamenta a Politica Nacional do

Ensino Médio, com modificagdes sobre a lei anterior, destacadas no quadro a seguir.

Quadro 1: sintese das mudangas através da Lei n® 13.415/2017 ¢ da Lei 14.945/2024

Aspectos da Lei n® 13.415/2017

Mudancas através da Lei 14.945/2024

- Carga horaria obrigatdria (ensino
regular): 1.800 horas para componentes
curriculares (Formagao Geral Basica),
previstos na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

- 1.200 horas para itinerarios formativos.
- Componentes curriculares: Somente
Lingua Portuguesa e Matematica, em
todos os anos do Ensino Médio. Lingua
Espanhola opcional

- Carga horaria obrigatéria (ensino regular): 2.400 horas para
componentes curriculares (Formagdo Geral Bésica), previstos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

- 600 horas para itinerarios formativos.

- Componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa,
Artes, Educagdo Fisica, Matematica, Ciéncias da Natureza
(Biologia, Fisica e Quimica) e Ciéncias Humanas (Filosofia,
Geografia, Historia e Sociologia), em todos os anos do Ensino
Médio. Lingua Espanhola opcional.

Itinerarios formativos

- As redes de ensino determinavam a
variedade e a natureza dos itinerarios
formativos ofertados aos estudantes.

- Todas as escolas deverdo oferecer, pelo menos, dois itinerarios
formativos, com énfases distintas, com exce¢do das escolas que
oferecem ensino técnico.

- No ensino regular, eles devem ser complementares a Formagio
Geral Basica, em quatro areas: Linguagens, Matematica, Ciéncias
da Natureza e Ciéncias Humanas

Ensino mediado por tecnologia

- Os sistemas de ensino poderdo
reconhecer competéncias e  firmar
convénios com institui¢des de Educacdo
a Distancia com notério reconhecimento
para cumprimento das exigéncias
curriculares do Ensino Médio

- O Ensino Médio devera ser ofertado de forma presencial e podera
admitir, excepcionalmente, ensino mediado por tecnologia, na
forma de regulamento que devera ser elaborado com a participagdo
dos sistemas de ensino

Elaboracdo: As autoras, com base em dados da Secretaria Estadual de Educagao (SEDU, 2024).

Apesar de mudancas, como a retomada de parte da carga horaria para as disciplinas
das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, a nova lei ainda apresenta obstaculos para uma
formacao plena e cidada. Partindo da realidade de que as condig¢Oes estruturais e sociais de
diferentes escolas ainda ndo permitem que alguns alunos tenham acesso a determinados
conhecimentos que sdo propostos pelos Itinerarios Formativos, ¢ necessario refletir sobre

\

a educacao e

\

quais as condi¢des das escolas para garantir o direito a aprendizagem do

conjunto de conhecimentos inerentes ao Ensino Médio de maneira a formar cidadaos.
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Santos (2007, p. 107), ao refletir sobre a relacdo entre cidadania e o lugar que cada
individuo ocupa, evidencia que:

A possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddao depende, em larga

propor¢ao, do ponto do territorio onde se esta. Enquanto um lugar vem a ser

condi¢do de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento

histdrico, facilitar o acesso aqueles bens e servigos que lhe sdo teoricamente
devidos, mas que, de fato, lhe faltam.

Portanto, a cidadania assegurada juridicamente ndo ¢, por si so, suficiente para
garantir o acesso pleno aos direitos. As condi¢des desiguais de vida, trabalho, mobilidade,
moradia, etc., evidenciam que no territdrio brasileiro o exercicio da cidadania ¢ desigual e esta
distante de ser um direito pleno. H4, como enfatiza Santos (2007), uma sociedade marcada
por cidadanias mutiladas.

Copatti e Andreis (2020, p. 87) enfatizam que a “[...] cidadania é um processo vivo,
dindmico, e somente avan¢a na medida em que se pde em visibilidade os distintos sujeitos que
compdem a sociedade, muitos deles a margem, invisibilizados, considerados cidaddos apenas
sob o aspecto de votantes.” Nesse sentido, cabe ao Estado a responsabilidade de formular e
implementar politicas publicas que efetivem uma cidadania plena, compreendida ndo apenas
como direito formal, mas como participagcdo ativa e acesso concreto aos bens e servicos
publicos, especialmente a educacdo. Assim, a cidadania deve ser concebida como principio
orientador das politicas educacionais, assegurando inclusdo, equidade e justica social.

Os entraves a construcao de uma formagao cidada estdo diretamente relacionados a
um modelo educacional que tem sido cada vez mais capturado e influenciado por interesses
de grandes corporagdes, centrado na preparacdo do sujeito exclusivamente para o mercado de
trabalho, sob influéncia da racionalidade neoliberal. Nessa logica, a educagdo publica, em
disputa de modelos, tem sido fragilizada em seu carater/sentido emancipador e passa a
reproduzir desigualdades, ao delimitar os lugares sociais que cada individuo deve ocupar
conforme sua classe.

Evidencia-se que uma formacao cidadd s6 ¢ possivel a partir da oferta de
conhecimentos criticos e emancipatorios, alinhados a uma proposta humanizadora de
educacdo, uma educacdo comprometida com a promoc¢do de melhores condi¢des de vida e
oportunidades, mas que também seja capaz de fomentar a consciéncia critica e a

transformagao social. Como defende Paulo Freire (2013), a educacdo ndo deve ser um
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processo de adaptagdo do individuo a sociedade tal como ela ¢, mas sim uma pratica de

liberdade, capaz de problematizar e transformar a realidade.

O Novo Ensino Médio nas escolas do Espirito Santo e os desafios para o ensino de
Geografia
No Espirito Santo a implementacdo do NEM foi baseada nos vestigios deixados pelo

programa Escola Viva, politica implementada em 2015 pelo entdo governador Paulo Hartung,
modelo exportado de Pernambuco, que tinha como grande financiador o Instituto Natura, o
ICE (Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo) e o BIRD (Banco Internacional para
Reconstru¢cdo e Desenvolvimento). O primeiro momento de implementacdo do NEM foi
escolhido “escolas modelos” que ja eram de tempo integral ¢ possuiam melhores estruturas.
Essas escolas, e posteriormente o restante da rede capixaba, tiveram acesso as elaborag¢des do
ICE sobre projeto de vida, protagonismo a partir das apostilas e formacdes dadas aos
professores pelo o mesmo instituto.

Com uma carga horaria de 1200 horas para itinerarios formativos, o curriculo, a partir
da lei de 2017, marca a inser¢ao da Geografia na grande area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas ndo somente no sentido de identificagdo, mas também na proposta de um curriculo
fragilizado, no qual foram diminuidos os periodos de aula semanais para determinadas
disciplinas. Ou seja, na lei de 2017, a disciplina de Geografia ndo seria ministrada durante
todo o ensino médio, compondo somente a grade curricular dos 2° e 3° anos, mas com menos
aulas. Com a lei de 2024 a Geografia volta a ser ministrada em todos os anos do ensino
médio, mas ainda com carga horaria reduzida.

O ensino de Geografia, nesse contexto, foi diminuido e apresentou desafios aos
profissionais que, para além de adequarem-se ao novo curriculo, precisavam repensar suas
praticas educativas nos distintos contextos territoriais levando em consideragdo os itinerarios
formativos, as disciplinas eletivas, a redu¢do de horas especificas para ensinar os conteudos
da area.

Diante disso, no decorrer do projeto, surgiu a necessidade de dialogar com professores
de Geografia que atuam nessas realidades e vém enfrentando tais desafios. Assim, foi
produzido um questionario e enviado via Google Forms para que o maior quantitativo

possivel de professores que atuam no ensino médio pudessem responder.
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O recorte apresentado neste artigo trata da relacdo com o territorio no qual atua, as
reformas curriculares ¢ o papel da Geografia no atual contexto. Nesse sentido, obtivemos
quatro respostas (identificadas como P1 a P4, considerando respectivamente cada professor),
as quais considera-se que se devem aos processos (in)tensos que perpassam o cotidiano
docente nas escolas publicas.

Visando a andlise dos dados, com base em Bardin (2016), apds descri¢ao, pré-analise e
identificacao dos dados, foram identificados os elementos mais significativos e categorizados

no sentido de interpretar e analisa-los a luz do aporte tedrico da Teoria Critica.

- Relacao professor- territorio-escola

P1, destaca que atua no Bairro do IBES. Constitui-se de um bairro com casas recentes
e antigas, ndo elitizado, medianamente movimentado, levemente perigoso. P2 explicita que a
escola em que atuam tem localizacdo central, mas o publico vem de bairros preferidos
adjacentes, o que evidencia uma realidade diversa de sujeitos no espago escolar. Ja P3 indica
que trabalha em um bairro de padrdo de renda médio a baixo, em que parte originou-se de
conjunto habitacional e partes de ocupacdo espontanea, inclusive com ocupagdo de antigas
areas de manguezal e de antigo lixdo. Por fim, P4 explica que ¢ um bairro muito
movimentado, proximo a muitas areas estratégicas da cidade.

Os relatos destacam a diversidade das realidades de atuacdo e, nesse sentido, ao
considerar as condi¢gdes para ensinar Geografia em cada contexto, destaca-se a infraestrutura
escolar, o curriculo ofertado, além de condi¢des socioecondmicas e de mobilidade para chegar

a escola.

-  BNCC, Novo Ensino Médio e a qualidade do ensino de Geografia

Com relagdo as mudancas geradas a partir das reformas educacionais recentes, ao
analisar os dados originados dos professores, observa-se de maneira geral aspectos negativos
na avaliacdo. P1 considera que vém dificultando drasticamente o ensino. “Nao ha uma
proposta curricular ou nenhum aparato que integralmente venha para melhorar e tornar pratica
a rotina de trabalho do professor de geografia e professores em geral. Muito pelo contrario”.

Para P2, tais mudangas “ndo produzem melhora real da aprendizagem. Acredito que os
efeitos negativos maiores ocorram no ensino médio com a criagdo de disciplinas
diversificadas contribuem pouco para uma boa formacao e¢ o enxugamento de outras

disciplinas como a geografia do curriculo dos alunos”.
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P3 considera que ndo tem capacidade para escrever com profundidade sobre BNCC e
reformas curriculares. Assim, destaca que “embora seja importante a evolucdo da disciplina,
estamos tao sobrecarregados com burocracias que sequer temos tempo de nos aprofundar nas
especificidades dessas novas demandas”. Ja P4 apenas menciona que esta dificultando.

Ao analisarmos as respostas observa-se tanto os desafios internos as escolas, ao
adequar-se a proposta curricular externa a escola, quanto o desconhecimento de aspectos
essenciais para conseguir inclusive tecer resisténcias a esse modelo. Assim, ha consideravel

perda de autonomia docente no processo educativo.

- O Papel da Geografia no contexto do Novo Ensino Médio:

Ao refletir sobre as possibilidades ¢ o papel do ensino de Geografia no curriculo
escolar em um contexto de mudangas curriculares, P1 destaca a necessidade de utilizar Aulas
de campo; Materiais como mapas, globo terrestre, internet e computador a fim de utilizar
programas de constru¢do de mapas e de exploracdo da area do globo terrestre. Isso contribui
com possibilidades tanto de relacdo entre o contetido previsto e as necessidades dos
estudantes, quanto em avangar para um processo mais autobnomo no planejamento e na
execucao das suas aulas.

P2 destaca que a Geografia, pelo uso e exploragdo de recursos e linguagens variadas
nas aulas, tem um papel fundamental na formagdao dos estudantes para a cidadania. Nao
aprofunda a resposta visando apontar mais elementos sobre como isso poderia acontecer no
processo de ensino e aprendizagem no Ensino Médio.

P3 considera que nao saberia dizer, mas avang¢a ao dizer que “por um lado ¢
importante a inovacao ¢ o dominio de novas ferramentas e habilidades contemporaneas, mas,
por outro lado, os jovens parecem que perderam a capacidade de ler e compreender frases
simples, de interpretar um mapa tematico simples”. Diante disso, pode-se observar que os
professores tém experimentado os desafios das mudangas ndo somente ligadas ao curriculo,
mas aos processos e dindmicas da sociedade globalizada.

De modo bastante pontual, P4 indica apenas a interdisciplinaridade como papel da
Geografia. Frente a essa resposta limitada, nos cabe uma andlise referente a esse aspecto,
tendo em vista que na proposta do NEM ha forte presenca da interdisciplinaridade, muito
embora seja questionada pela forma como foi proposta em 2017: de modo a agrupar as

disciplinas por grandes areas de conhecimento e ndo efetivamente criar condi¢des para uma
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formag¢do continuada, planejamento colaborativo e processual a partir do qual os professores
pudessem articular sua area de atuagdo com as demais. Diante disso, cabe salientar que a
interdisciplinaridade se efetiva quando ha a disciplinaridade fundamentada e mantida, visando
que os conhecimentos, em interagdo, possam contribuir para a formagao cidada dos jovens do

Ensino Médio.

Consideracoes finais
A partir da analise das politicas educacionais voltadas ao Ensino M¢édio,

especialmente no contexto capixaba, observou-se que a formacdao cidada tem sido
progressivamente desvalorizada em funcdo de um projeto educacional cada vez mais
instrumentalizado pelas demandas do mercado. As reformas promovidas pela Lei n°
13.415/2017 e, posteriormente, pela Lei n° 14.945/2024, mesmo com avangos pontuais,
mantém um viés tecnicista que compromete a centralidade de uma educagdo critica e
emancipada, especialmente no que se refere as Ciéncias Humanas e ao ensino de Geografia.

As respostas obtidas por meio do questionario revelam as tensdes vividas nas escolas
diante de um curriculo que, além de desarticulado da realidade dos territorios, desconsidera a
complexidade da pratica pedagdgica e os desafios historicos enfrentados pela educacdo
publica brasileira.

Assim, reitera-se a importancia de politicas publicas que compreendam a cidadania
como um processo ativo e inclusivo, garantindo nao apenas o acesso formal a educagdo, mas
condi¢des reais para a formagdo de sujeitos criticos e capazes de transformar suas realidades.
O ensino de Geografia, nesse cenario, deve ser fortalecido como ferramenta indispensavel
para a leitura do espago geografico, da sociedade e das contradi¢des que estruturam o
territorio, contribuindo para a construcdo de uma educacdo verdadeiramente democratica e

libertadora, como propde Paulo Freire.
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