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0 conjunto de mapas aqui apresentado foi confeccionado a partir de dados disponiveis no
Banco de Dados de Exploracdo e Producdo (BDEP) da Agéncia Nacional de Petroleo Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). Os mapas fazem parte da tese de doutorado “Circuito
espacial produtivo do petrdleo na Bacia de Santos e a economia politica da Regido
Metropolitana da Baixada Santista”, em que se buscou analisar as transformagoes que
ocorrem na economia politica da Regido Metropolitana na Baixada Santista (RMBS) a partir
do inicio da exploragdo de petrdleo na Bacia de Santos, mais precisamente no Pré-sal e em
sua parcela confrontante ao estado de Sao Paulo. Para isso, buscou-se reconhecer as
principais etapas e operagdes do circuito espacial produtivo (BARRIOS, 2015; CASTILLO;
FREDERICO, 2011; ROFMAN, 2016; SANTOS, 1986) do petrdleo que intentaram se efetivar na
RMBS.

As atividades relacionadas a exploragdo e producdo foram as que mais intensamente
passaram a se instalar ou ao menos buscaram se fazer presente na regido. A operacao mais
fundamental dessas etapas é a perfuracdo de pocos: tanto os exploratérios, com o objetivo
de reconhecer e analisar a viabilidade econémica das acumulacdes e reservatorios; quanto
os de producdo, que de fato extraem o petrdleo. Desde 1973 (Mapa 3) essas operacdes se
concentram em mar e a partir de 2006 (Mapa 5) em &aguas ultraprofundas (profundidade
superior a 2000 metros), notadamente no poligono do Pré-sal. A exploragdo nessas areas
envolve elevado risco técnico e financeiro, o que demanda uma enormidade de agentes,
técnicas, informacgdes e conhecimentos para comporem diversos circulos de cooperacdo no
espaco (ANTAS JR, 2013; MORAES, 2017; SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Os principais agentes, técnicas e informagbes que compdem tanto o circuito espacial
produtivo do petrdleo quanto seus circulos de cooperagdo no espaco, todavia, pouco se faziam
presente na RMBS até o advento do Pré-sal, pois historicamente eles se concentravam
especialmente no estado do Rio de Janeiro. Isso se deve pela longa trajetdria de exploracio
e producdo da Bacia de Campos 1973, feita especialmente a partir do Norte Fluminense
(PIQUET; TAVARES; PESSOA, 2017; SILVA, 2019); quanto pela presenca dos principais centros
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldogico em petréleo na cidade do Rio de Janeiro
(BINSZTOK, 2012; NASCIMENTO JUNIOR, 2012).

Além da presenca e exploracdo das acumulacdes de petrdleo na Bacia de Campos,
especialmente na area confrontante ao estado do Rio de Janeiro, a centralidade da cidade do
Rio de Janeiro também é explicada pela presenca dos principais escritorios da Petrobras.
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Apesar das primeiras pogos exploratérios e de produgdo serem perfurados especialmente
nos estados da Bahia, Sergipe e Alagoas (ver Mapa 1 e 2), ao ser criada, a empresa publica de
petrdleo teve sua sede estabelecida na entdo capital federal, a cidade do Rio de Janeiro.
Mesmo apds a mudancga da capital federal para Brasilia a Petrobras se mantém na cidade, o
que garante e aprofunda a centralidade da cidade no circuito e circulo de cooperagdo do
petrdleo no territorio brasileiro.

Para ir além de uma mera identificagdo da atual distribuicdo espacial dos agentes, recursos
e infraestruturas ligadas a exploracdo e producdo do circuito espacial do petréleo, foi preciso
compreender as géneses e transformacdes das formas e normas que constituem e
condicionam tal circuito. Compreende-se assim a seletiva historia espacial do circuito, que,
apesar das possibilidades de realizacdo abertas pelo tempo presente, como é o Pré-sal,
sempre se realiza incompletamente sobre velhos modos de producdo que marcam a historia
da formacao socioespacial brasileira (SILVEIRA, 2014). Exige-se assim um esforco de
periodizacdo do circuito espacial produtivo do petrdleo, ou seja, o estabelecimento de
periodos que permitam identificar simultaneamente a “propria sucessdo, na continuidade
temporal ou, ao contrario, nas rupturas que essa sucessao evoca” (LE GOFF, 2015, p. 7-12).
Desse modo, tenta-se romper com a ldgica de causa-efeito e, portanto, com uma construgio
linear da historia, pois se compreende como os elementos e as formas de cada periodo se
acumulam no espacgo de forma superposta e defasada, coexistindo e funcionando de forma
sincronica (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Na pesquisa foram estabelecidos cinco periodos, reconhecendo que o conjunto de
possibilidades de cada periodo resultou em uma dada distribuicdo dos pogos no territorio,
representada em cada mapa. Cada periodo foi nomeado: Mapa 1 - Primeiras exploragdes e
reconhecimento estratégico pelo Estado (1864-1954); Mapa 2 - Consolidagdo do petrdleo em
terra e a Petrobras como bracgo do Estado nas atividades de exploragao e producgao (1954-
1973); Mapa 3 - Inicio da exploragdo e producdo em mar, centralidade da Bacia de Campos e
primeira descoberta na Bacia de Santos (1973-1997); Mapa 4 - A quebra do monopélio da
Petrobras, emergéncia do modelo de concessao e o estabelecimento da produgcdo em mar
(1997-2006); Mapa 5 - As descobertas das grandes reservas de petréleo em camadas pré-sal
e a busca pela retomada do controle do Estado (2006-2015).

Ha de levar em conta todas as rugosidades dos demais periodos, a pesquisa se debrugou com
mais atencdo sobre os dois Ultimos periodos, quando tensionamentos entre
neodesenvolvimentismo e ao neoliberalismo se intensificam, alterando as dinamicas do
circuito do petrdleo. Foi observado como num primeiro momento a RMBS passou a ser
mobilizada por diversos circulos de cooperacgao, buscando viabilizar seu espaco as exigéncias
do circuito do petrdleo. Porém, a partir da crise politica que assola a formagao socioespacial
a partir de 2016, o circuito do petrdleo passa a mostrar outras dindmicas, de modo que sua
presenca na RMBS passou a ser cada vez mais incerta.
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