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Resumo: O presente artigo discute a maneira como a ciéncia colabora com a politica
publica a partir da Otica de pesquisadores académicos que mantém relacGes de
consultoria a organismos governamentais. Trés questdes orientaram nossa analise: como
0s cientistas pensam e avaliam essa relagdo; como os cientistas percebem o seu lugar
nessa relagdo e, como se da a circulagdo do conhecimento entre esses dois campos.
Trata-se de uma reflexdo sobre os limites e possibilidades das contribui¢bes do
conhecimento cientifico na formulacdo de politicas publicas no contexto brasileiro, mais
particularmente, no Ministério de Desenvolvimento Agréario. Estaremos atentos para a
possibilidade dessa relagdo engendrar ressignificacdes sobre as praticas comuns a cada
um desses campos. A base empirica é constituida por entrevistas com pesquisadores
ligados a instituicbes académica brasileiras e que tém experiéncia em consultoria a
Orgdos governamentais. Faremos uso do conceito de translacdo, elaborado por Bruno
Latour, como também da nocdo de co-producdo, de Sheila Jasanoff sobre a prelacdo
reciproca entre ciéncia, politicas publicas e cultura. Recorreremos também a nocéo de
representacdo, trabalhada por Isabelle Stengers que pode ajudar a entender o recurso a
ciéncia como uma estratégia de legitimacdo de decisGes politicas em um mundo
dominado pela crenga na “verdade cientifica”. Verificou-se uma tensdo entre pesquisa e
formulacdo de politicas publicas que pode ser atribuida as diferencas entre as
epistemologias cientifica e politica. Entende-se que essa tensdo possa ser “resolvida” de
diversas maneiras e ndo necessariamente por mecanismos institucionalizados, como
pressupde outras abordagens. A apropriagdo do conhecimento cientifico, ocorre um
movimento de circulacdo onde vemos multiplicar os elos pelos quais passam tanto o
conhecimento produzido como a demanda pela producéo de conhecimento.
Palavras-chave: Ciéncia; politica publica; tradugdo; translacdo; circulagéo;
coproducéo.

Introdugao

Tem sido preocupagdo da politica recente de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do governo brasileiro estreitar a interacdo entre cientistas e empresas de

maneira a incrementar a transferéncia do conhecimento visando a inovagdo e 0
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suprimento de algumas necessidades de desenvolvimento do pais. Contudo, pouca
iniciativa tem sido observada no que se refere a facilitacdo do acesso ao conhecimento
cientifico por parte dos gestores publicos no processo de formulagdo e implementagao
de politicas publicas. O presente artigo oferece uma contribuicdo para se pensar essa
interacdo com base em pesquisa realizada com pesquisadores, técnicos e gestores de
dois Ministérios: o do Desenvolvimento Agrario e o do Meio Ambiente. * Da
necessidade de se delimitar um universo de observacdo, procedeu-se a escolha desses
ministérios orientada pelo interesse da linha de pesquisa nos temas relativos a interface
entre agricultura familiar e conservacdo da biodiversidade. Contudo, ndo € nossa
preocupacdo, no momento, discutir a especificidade desse campo tematico na
conformacdo de redes de consultorias e de pesquisa e no modo de realizar a relagéo
entre ciéncia e politica.

No contexto dos chamados Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia, a presente
reflexdo visa aprofundar o conhecimento do papel da ciéncia na formulacdo de politicas
politicas a partir do olhar dos pesquisadores (seis): dois economistas, dois socidlogos e
dois bidlogos. Recorrendo a nogdo de tradugdo (Latour, 2000), buscamos entender a
maneira como se d& o encontro entre duas epistemologias distintas no processo de
construcdo de um conhecimento convergente de dois grupos de atores (cientistas e
gestores publicos). Desta maneira, e fazendo uso da nocao de coproducdo (Jasanoff,
2004) evitamos a ruptura entre dois campos apartados, de um lado, a ciéncia, movida
por principios da racionalidade e da objetividade e, de outro, a politica como um
universo dominado por valores e da ideologia.

Para desenvolver nosso objetivo elaboramos trés questdes que orientaram nossa
analise: como os cientistas pensam e avaliam 0 assessoramento a gestores publicos;
como os cientistas percebem o seu lugar nessa relacdo e; como se da a circulagdo do

conhecimento entre esses dois campos.

No Brasil, a institucionalizagdo de procedimentos para 0 recurso ao

conhecimento cientifico pelos gestores publicos é bastante insipinte, com excecdo de

4 O Projeto de pesquisa intitulado A comunicac&o entre ciencia e politicas pablicas: o uso da metodologia baseada
em evidencias na inerface biodiversidade-agricultura familiar, coordenado pela Profa. Dra. Maria José Teixeira
Carneiro, contou com financiamento do CNPq, com duracdo de 2 anos (2012-2014), foi executado no quadro do
Programa de P6s-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,, Agricultura e Sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil.
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algumas iniciativas isoladas de alguns ministérios bastante heterogénas.® Observa-se
que, de modo geral, ndo ha uma preocupacdo sistematica em sustentar ou informar a
formulagdo de politicas politicas em conhecimentos validados cientificamente. O que
ndo quer dizer que ndo se recorra a esse tipo de conhecimento, o que é feito de
diferentes maneiras e sem obedecer a protocolos ou procedimentos pré-definidos, com
acontece em outros paises, principalmente os de cultura anglo sax6nica (Inglaterra,
Canad4, Estados Unidos, Africa do Sul, sdo alguns exemplos). Observa-se também uma
tendéncia a mobilizacdo de conhecimento ou de especialistas, apds a politica ter sido

formulada e implementada, ou seja, na avaliacdo visando o aprimoramento.

Merece particular destaque o Ndcleo de Estudos Agrarios e de Desenvolvimento
Rural (NEAD), do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que mantém relacdo

estreita com instituices académicas e pesquisadores que trabalham com temas de

interesse do Ministério e com movimentos sociais rurais. Sua missdo é “contribuir para

a avaliacdo, monitoramento e aperfeicoamento das politicas de desenvolvimento

rural, promovendo estudos e pesquisa” sobre temas rurais.® Mas, se esta instituicdo é

bem conhecida dos especialistas e dos movimentos sociais rurais, internamente, ou ao
menos entre 0s Nossos entrevistados, ela ndo é tida como uma subsididria as

necessidades dos gestores em sua pratica cotidiana.

O presente artigo esta dividido em 3 partes, além da introducdo e as
consideracdes finais. Na prmeira esclarecemos a perspectiva tedrica que informou nossa
andlise; a segunda trata da percepc¢do dos pesquisadores sobre a relacdo entre ciencia e
politicas publicas e o lugar em que se inserem nessa relacdo; a terceira desenvolve sobre

as formas e mecanismos de circulacdo do conhecimento nesse contexto.
1. O lugar da ciéncia nas politicas publicas

A literatura internacional é rica em apontar abordagens acerca da relagdo entre

conhecimento cientifico e politicas publicas. A perspectiva mais recorrente € a mais

° Destaca-se a experiencia do Ministério da Saude que que abriga em seu site um portal de acesso a periodicos
identificado como “Satde Baseada em Evidéncias” (http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/periodicos)

6 http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/nead/apresentacao
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pragmatica: aquela que apresenta uma caixa de ferramentas para facilitar o recurso ao
conhecimento cientifico por gestores (Laurent, 2009; Sutherland et al., 2004, Pullin et
al., 2009). Amplamente implementada pelos governos de paises anglo-saxdes, a
Evidence-Based Policy (EBP)’ se baseia em uma determinada concepcdo de ciéncia
atrelada a ideia de um ‘conhecimento objetivo' que se distinguiria de outras formas de
conhecimento tidas como impregnadas de valores e, portanto, “menos eficazes”. Além
disso, subjaz a esta perspectiva, inclusive em outras vertentes menos tecnocratas, uma
percepcdo de politica e de ciéncia como campos intrinsecamente separados, 0 que
justificaria a busca por instrumentos capazes de construir uma ponte para superar o
abismo que os separa. Parte-se do principio de que ao conhecimento cientifico cabe
preencher as lacunas de conhecimento inerentes a formulacdo de politicas publicas.
Assim, quanto mais bem informada a politica e quanto mais amplo for o seu leque de
opcdes oferecidas pela racionalidade cientifica, maior é a possibilidade de formulagéo

de politicas mais eficazes.

Em outra diregdo, ganha forca e vigor em todo o mundo um conjunto
heterogéneo de pesquisas sobre o papel da ciéncia na sociedade que se convencionou
chamar de Science and Technology Studies (S&TSs) ou Estudos Sociais de Ciéncia e
Tecnologia.  Fortemente fundamentadas na Teoria Ator-Rede (TAR), mas néo
exclusivamente, recorre-se a nocao de rede imbricada a nocdo de atores para operar um
processo de reformulagdo da teoria sociolégica capaz de quebrar algumas das
dicotomias presentes na sociologia classica, tais como, natureza e sociedade, causa e
efeito, ator e agdo, seguindo as formulacdes de Michel CAllor, Bruno Latour e John
Lau, entre outros.

Adotando uma perspectiva radicalmente relacional, a TAR parte da analise do
constituinte e ndo da ordem instituida, voltando a atengdo para os processos plurais e
incompletos através dos quais o social se organiza. Trata-se, nas palavras de Law
(1994), de olhar para as formas de ordenamento ao invés das ordens sociais
estabelecidas, operando uma sociologia de verbos no lugar de uma sociologia de nomes.
Assim, ndo caberia perceber ciéncia e politica como campos (ou ordens sociais)

autocontidas mas como formas de ordenamento construidas por meio de um processo

" Cf. Sutherland et al. (2004); Pullin et al. (2009); Laurent et al. (2009), entre outros.
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constante de mistura e separagdo, de conjuncéo e distincdo. Na mesma direcdo, a nogéo
de rede (Latour, 2005) permite que olhemos para o social em seu processo de constante
reagregacao e ndo como um conjunto de unidades preestabelecidas. O reconhecimento
da constante mutagao dos atores nas redes bem como as tradugées que as permeiam S3o
elementos fundamentais para a compreensdo da posicdo e das agéncias dos atores nesta
rede. A rede, que no caso coloca em relagdo cientistas e gestores publicos, transforma os
atores que, por sua vez, modificam a prépria rede (LATOUR, 2000). Assim sendo, ndo
podemos empreender uma andlise completa dessa relacdo nos detendo unicamente em
um de seus componentes. Desse modo, apesar de estabelecermos aqui um recorte
analitico privilegiando a perspectiva dos cientistas, tentamos, respeitando os limites
desse artigo, contextualiza-la na relacdo com 0s gestores e com outros atores que
integram essa rede como outros pesquisadores e outros setores da sociedade como 0s
movimentos sociais, por exemplo. Assim, procuramos tratar as diferentes percepgoes de
ciéncia presentes nos discursos dos pesquisadores entrevistados de maneira relacional,
evitando divisoes definitivas e estanques entre os grupos de entrevistados, e entendendo
como as clivagens sao operadas pelo préprio contexto e pelos atores que inclusive
expressam discursos bastante consoantes em diversos momentos. O agenciamento dos
atores é entendido, assim, como elemento inextrincavel das relagdes que estabelecem
em rede no contexto de formulagdo de politicas publicas sobre agricultura familiar na
sua interface com a conservacao da biodiversidade.

O esforco de compreender os processos de traducdo (Latour, 2000) entre ciéncia
e politica publica — objetivo deste artigo — depende diretamente da maneira como
compreendemos a relagdo entre ciéncia e politica. Neste sentido, conforme dito
anteriormente, procuramos nos afastar de uma concepg¢do dualista, em que de um lado
estaria a ciéncia como um campo de conhecimento objetivo, empiricamente validado, e
de outro a politica como espaco dos valores e da ideologia. Para ultrapassar esta
perspectiva cujo maniqueismo teérico esbarra em dificuldades praticas de analise,
langamos mao de um didlogo com o ‘idioma da coprodugdo’ (JASANOFF, 2004).
Apesar de bastante explorado na Europa, Estados Unidos e Africa, este fecundo
horizonte teérico ainda é pouco trabalhado no Brasil e América Latina, constituindo um

campo aberto para experimentos e reflexdes.
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O referido idioma da co-produgao sugere que as formas de fazer politica de um
determinado contexto socio-histérico estdo intimamente ligadas as formas de
ordenamento preponderantemente legitimas naquele momento, legitimidade que
enraiza-se no ambiente cultural deste mesmo contexto (JASANOFF, 2004). Como nos
lembra EZHARI (2004), a formagdo e consolidagdo das democracias modernas sé
foram possiveis a partir da relagdo das transformagdes politicas com o discurso
cientifico. Este processo gerou um forte impacto na forma de se fazer politica dos
Estados modernos, cuja reorganizagdo através do discurso cientifico criou algumas das
caracteristicas centrais das democracias contemporaneas tais como: 0 crescente
emprego de um vocabulario técnico instrumental no campo do discurso politico; 0 uso
da metafora da maquina para falar sobre as formas de agdo do Estado; a incorporagao
das ideias de confianga e transparéncia das politicas de Estado; a fé na possibilidade de
discussao racional dos pontos de discordancia no sentido da geragdo de consenso entre
0s cidaddos, etc. Nesses termos, a forma de pensar da ciéncia esta presente em diversas
das formas de atuacdo do Estado na contemporaneidade, e sua articulagdo se encontra

na base dos estados democraticos de direito.

A interferéncia da ciéncia na politica, e especificamente, na formulagdo de
politicas publicas estd, portanto, ndo somente na contribuicdo das informagoes
cientificas ou na opinido de especialistas externos a maquina estatal, mas na propria
base da forma de pensar da politica. A democracia moderna estd baseada (dependendo
do pais, em maior ou menor grau) em uma cultura de valorizacdo da racionalidade
cientifica e do pensamento objetivamente produzido (JASANOFF, 2004). Ciéncia e as
formas de fazer politica dos estados contemporaneos sdo coproduzidos e se influenciam
mutuamente como diferentes modos de ordenamento que se retroalimentam (LAW,
1994). Determinados modos de operacdo da gestdo publica estdo profundamente
imbricados a formas de pensar proprias a pratica cientifica como a transparéncia dos
concursos publicos, a organizacdo burocratica e a necessidade da exceléncia técnica da
mesma forma que determinadas concepgdes e orientacdes da pesquisa académica. Por
outro lado, determinadas questdes que as alimentam sé&o fruto de um modo de conceber
a politica e a ciéncia, ou melhor dizendo, de um modo de conceber politicamente a
ciéncia. Todos esses processos Se enraizam em uma determinada cultura que valoriza a

racionalidade, a objetividade e a autonomia como valores centrais.
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Assim como a politica, a ciéncia nao se produz no vazio, a partir de uma
realidade objetiva a ser descoberta pelo pesquisador. Ela constitui e é constituida por
determinadas formas de ordenamento da realidade ancoradas em uma determinada
cultura. O conhecimento em geral e o conhecimento cientifico em particular, em suas
diversas materializagdes sao ao mesmo tempo produtos do trabalho social, e elementos
constitutivos da vida em sociedade. E através da organizagdo do mundo calcada no
conhecimento cientifico que a racionalidade gestada na modernidade e reorganizada na
contemporaneidade define e mantém nog&es como ‘cidadania’, ‘pertencimento a patria’,
‘grupos de interesse’, ‘publico’ e ‘privado’, entre possibilidades de liberdade e
necessidades de controle. A ciéncia e a tecnologia sdo, portanto, agentes politicos
imbricados a uma determinada cultura (JASANOFF, 2004). Se ciéncia e politica ndo
sdo tdo separadas quanto se pensa, podemos afirmar que o abismo que supostamente as
separa possui também um carater socialmente construido. Entretanto, apesar de ciéncia
e politica estarem inextricavelmente relacionados, nao é correto dizer que sdo a mesma
coisa. Reconhecer o processo de coprodugdo, o que implica aceitar a interferéncia de
aspectos sociais, econémicos e culturais em ambos os campos, ndo quer dizer que esles
ndo se diferenciem, ou que operem da mesma maneira. Se tomamos 0 conceito de
coprodugdo da ciéncia e politica como chave para a analise das relagdes entre elas,
reconhecemos que, enquanto formas de ordenamento distintas e percebidas pelos atores
e redes enquanto tais, elas sdo dotadas de diferencas materiais. H4 um jogo constante
entre a coproducao e a reificagdo da diferenca entre os modos de ordenamento que se

expressa também nas narrativas dos atores.

2. Ciéncia e politica publica segundo os pesquisadores

Partindo de uma concepgdo nao naturalizada da existéncia de um abismo que
separa ciéncia e politica publica, a relagdo entre elas foi questionada neste trabalho
através das percepgdes dos cientistas sobre as suas dificuldades e potencialidades, a
partir da posi¢ao que ocupam na rede de circulagdo do conhecimento. Os entrevistados
(seis) tém atuagdo reconhecida na &rea, participam ativamente de consultorias e
pesquisas que visam subsidiar os gestores na formulagao das politicas publicas, sendo

que, em alguns casos (dois), chegaram a ocupar também a posicdo de gestor pablico.
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Nosso proposito aqui foi apreender a maneira como a relagdo entre cientistas e
(gestores) é pensada, justificada e construida (espagos e institui¢ées), considerando suas
praticas profissionais e as interlocugdes com gestores.

Este tépico tem como objetivo, portanto, identificar aquilo que para estes
cientistas mostra-se relevante na circulacdo do conhecimento cientifico e na demanda
por pesquisas nao apenas pelos gestores, mas também por outros atores sociais (como
movimentos sociais, ONGs), para discutir os limites e possibilidades da relagdo entre
ciéncia e politica publica.

Em um contexto dominado pelo ideal da autonomia e de algum grau de
neutralidade ou de distanciamento, a necessidade da delimitacdo de um lugar que
diferencie pesquisador e pesquisado € uma constante. Entre os cientistas entrevistados
essa preocupacdo se expressa em diferentes justificativas quanto ao vinculo de suas
trajetorias profissionais e as demandas sociais e politicas (incluindo ai a relagdo com o
Estado) na construgdo de suas agendas de pesquisa. Em alguns casos, demandas
politicas expressas por diferentes sectores da sociedade e do estado transformaram-se
em motivagoes de pesquisa, diluindo as fronteiras da academia (num processo que pode
ser qualificado como “militancia” ou “participagdo politica”). 1sso ndo significa que tais
pesquisadores tenham se dedicado exclusivamente a esse tipo de interlocugdo. Ao
contrario, sdo profissionais de grande envolvimento académico, membros de Programa
de Pés-Graduagdo e com numerosa produgdo cientifica. Essas trajetérias sdo marcadas
por escolhas de temas de pesquisas e maneiras especificas de trabalha-las, havendo no
caso aqui estudado, um reconhecimento (académico e politico) consolidado da expertise
desses pesquisadores. Contudo, contrariando a posi¢do de alguns autores, como Hoope
(2005) que reconhece que caberia aos cientistas também propor politicas, 0s nossos
pesquisadores sdo unanimes em reafirmar a distin¢do do papel de cada um de maneira
que a dimensdo mais propositiva, ou normativa, fique sob a responsabilidade dos
gestores que podem recorrer, ou ndo, ao conhecimento produzido. Nesses termos ndo se
pode afirmar previamente se os resultados das pesquisas serdo utilizados pelos gestores.

Reconhece-se que os resultados das pesquisas passam por um ‘filtro’ (mediacdes

politicas) antes que sejam utilizados, o que obriga pesquisadores e gestores a realizarem
esforgos para facilitar essa comunicagdo. Nesse caso, cabe também considerar a

interferéncia de outros saberes, como 0 conhecimento tacito dos gestores e o0s
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conhecimentos locais, nessa traducdo. Essas mediagdes ocorrem de diversas maneiras,
nem sempre de forma direta e explicita, e com dificuldades que sdo atribuidas a
incompatibilidade de ritmos e rotinas préprios as distintas praticas (do cientista e do
gestor) e suas respectivas finalidades. O reconhecimento desta distingdo material das
formas de operagdo da academia e do Estado é generalizado tanto entre gestores quanto
cientistas. Da parte dos gestores, justifica-se 0 ndo recurso ao conhecimento cientifico
existente sobre uma determinada matéria devido a dificuldade de adapta-lo as
necessidades de uma questdo especifica da politica publica. Sdo tidos como indicio da
existéncia desses filtros: o destino dado a pesquisa, seu uso ou descarte na formulagado
das politicas publicas e mesmo, a divulgagdo ou ndo de uma pesquisa encomendada. A
nogao de filtro aponta para a flexibilidade inerente a0 modo como o0s gestores se
apropriam do conhecimento cientifico, o que ndo se realiza de forma direta ou sem
transformacao por parte dos gestores e, mesmo por parte dos pesquisadores que também
sdo levados a adaptar sua questdo, formulada com base em uma determinada
epistemologia (a cientifica), as necessidades/questées demandadas pela politica publica,
0 que resultaria no que Hoppe denomina de boundary work ao descrever as
transformagdes necessarias a coordenagdo das agdes dos diferentes atores. Segundo o
autor, “boundary work defines proper ways for interaction between these practices and
makes such interaction possible and conceivable (coordination). The simultaneous
practices of demarcation and coordination together form boundary arrangements. They
are systematized versions of how actors conceive of the division of labour between
science and politics, conceptions or discourses that can be mobilized in boundary work
(in more or less consistent ways) (Hoppe, 2005: 207).

Como observamos acima, se ndo podemos dizer que a relagdo entre pesquisas
cientificas e politicas pablicas sdo marcadas por uma diferenga inconciliavel, como
esferas autobnomas, também nao podemos dizer que elas sdo a mesma coisa, reduzindo,
portanto, uma a outra e com isso negando as suas especificidades. E a partir do exercicio
dessas mediacées que 0s pesquisadores vao discutir os vinculos, os limites e as
expectativas dos atores que sao parte dessa relagao. Tais diferengas exigem um esforgo
de tradugdo para que haja um minimo de inteligibilidade capaz de promover a
apropriagdo e o uso das pesquisas em politicas publicas especificas. Na visdo de um

economista entrevistado, “O pessoal que estd no governo que deve executar 0
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orgamento, preencher formularios” teria disposi¢ao a maior aproximagao, mas “a légica
de trabalho do policy makers impede isso”. As “perspectivas diferentes” postas em
relagdo obriga o uso de conceitos e “categorias que nao sao aqueles manuseados pelo
gestor [tendo que] haver ai um esforgo de tradugdo. Este elementos nio sao
incontorndveis, mas demanda uma preocupagao”. Ha uma autocritica feita pelos
entrevistados quanto a co-responsabilidade dos cientistas em relagdo a esta dificuldades,
na medida em que segundo eles, a pratica dos académicos levaria ao fechamento do
acesso e dificultaria a circulagdo, entre os gestores, das pesquisas e referéncias
produzidas por esses pesquisadores.

Apesar de reconhecerem as diferencas existentes entre eles, os pesquisadores
entrevistados as encaram como “diferengas administraveis”, ou de “divergéncia
contida”. E 6bvio para eles que ambos os lados devam levar em considerag3o aquilo que
marca suas praticas e respeitd-lo. Tais diferencas sdo sintetizadas na percep¢do sobre 0s
tempos de cada um: 0 necessario para a realizagdo das pesquisas e o tempo da rotina do
gestor. Para os pesquisadores, a diferenga entre os tempos dificulta o cruzamento das
perspectivas em decorréncia das dinamicas de cada lado (tempo da pesquisa e tempo da
politica publica) e das expectativas sobre os resultados (solugées). Contudo, se para 0s
gestores esse descompasso e expresso como uma “falta de tempo” para se dedicar a
busca e leitura de material validado cientificamente para embasar o processo de
formulagdo de politicas, para alguns pesquisadores, o que existe é uma diferenca de
cultura. N&o se pode esperar do gestor que ele se informe e amplie o0 seu conhecimento
com 0s mesmos instrumentos da ciéncia, por meio de artigos cientificos como
estabelece a EBP e como colocam em pratica alguns governos e organismos
internacionais.

Mas, por outro lado, no caso de pesquisas encomendadas pelo sector publico, €
necessario harmonizar esse timing, o que constitui um grande desafio com
consequéncias sobre isso o0 resultado esperado (pelo gestor) e o resultado alcangado
(pelo pesquisador). Enquanto o gestor necessita de respostas rapidas, definitivas e
seguras, 0 cientista tende a oferecer respostas parciais ou incertas, num tempo longo.
Aqui se encontram dois problemas praticos de dificil solugdo: como desenvolver uma
pesquisa criteriosa dentro dos limites de tempo exigido pela gestdo publica e como

traduzir o resultado da pesquisa de maneira a torna-lo inteligivel e adaptado as
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necessidades da politica publica. Essas diferencas se materializem na dificuldade de
circulagdo entre as “classificagées, rubricas e procedimentos” que, para o0 pesquisador,
pode impedir ou inviabilizar o acesso a0 mundo do gestor e suas formas de
inteligibilidade, uma epistemologia prépria que é parte do dia a dia da gestao publica e
que permite ao gestor codificar agées e objetivos. Parte dessa incompreensao reciproca
passa pela existéncia de sistemas de classificagdo, ou modos de ordenamento do mundo,
distintos.

H4 de se levar em conta também a dificuldade que passa pela necessidade de
adequagao dos resultados esperados. Nem sempre o pesquisador consegue responder a
questdo colocada pelos gestores na dire¢do que eles previam: “Ha uma dificuldade
enorme nesta relagdo; temporalidades distintas, questdo do ‘produto’ (resultado da
pesquisa), seu destino; muitas vezes ha situagcdes de mudanga no ‘produto’ devido a
resultados considerados ‘inadequados’”. Em alguns casos, quando ha um
acompanhamento do andamento da pesquisa por parte dos gestores, a questdo que, as
vezes, ndo estava muito clara para o pesquisador ou mesmo nem para o proprio gestor,
é reformulada durante o processo de pesquisa 0 que revela uma relagdo de aprendizado
e de transformagdo de ambas as partes. Acontece, nesses casos, de essas trocas se
revelarem mais importantes para os gestores que o resultado final da pesquisa. E nesses
momentos de interlocugdo intelectual que muitos gestores se beneficiam do
conhecimento académico, encontrando ai respostas para suas inquietagdes, ficando o
“produto” final em segundo plano ou mesmo esquecido em meio a tantos outros
relatérios sem leitura.

O tempo, portanto, ndo esta vinculado somente a uma diferenga entre as praticas
(académica e de gestdo), mas também ao modo de funcionamento de cada uma delas,
isto é, as redes que conformam e delimitam o universo em que ocorrerao as trocas, as
aliangas e a adequacéo dos objetivos préprios a cada pratica. Essas redes nao podem ser
reduzidas uma a outra porque o agregado que elas mobilizam n3o é sempre 0 mesmos:
ha especificidade das aliangas, assim como ha especificidade dos tipos de registros,
rotinas e materialidades._Além disso, as redes que pesquisadores e gestores mobilizam
nao sdo sempre as mesmas — ainda que possam haver atores que integram diferentes

redes a0 mesmo tempo.
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Os pesquisadores integram redes que podem ir além de suas instituigdes, que
incluem e excluem outros pesquisadores ou outros atores, como ONGS e movimentos
sociais, em aliancas renovadas ou refeitas a cada esforco de atender as demandas dos
gestores publicos que, por sua vez, integram outras redes de gestores e de
pesquisadores. Desenvolver sobre os critérios de conformagdo dessas redes ndo foi
objeto da presente pesquisa, mas pelo que pudemos observar, somos levados a supor
que as escolhas se orientam por relagdes pessoais ou de conhecimento anterior ao
trabalho de consultoria. Essas relagdes ndo sao mobilizadas, necessariamente, por uma
rede de don e contra-don, no sentido maussiano, mas podem ser construidas levando-se
em conta um sentimento de confianga e de proximidade resultantes de um convivio
académico anterior (relagdo orientador/professor-aluno, por exemplo) ou de outras
formas de conhecimento pessoal. Essa confianga é renovada a cada projeto, o que
atribui uma certa inércia na conformagdo dessas redes que integram pesquisadores e
gestores publicos. Uma hipotese explicativa para a selegdo de determinados grupos de
pesquisadores como interlocutores privilegiados dos gestores é de que quanto maior for
a capacidade do coordenador dos projetos de ampliar sua rede de maneira a integrar
pesquisadores de instituicdes académicas diversas, maior sera sua capacidade de
renovar consultorias no ambito da gestao de politicas publicas. Tal amplitude pode ser
entendida como sendo, em si, um elemento de poder (Foucault) tanto para o pesquisador
como para 0 gestor, 0 que aumentaria a potencial inercial dessa relagdo. Como lembra
Jasanoff, para Latour “o poder e a estabilidade do ator-rede depende de seu tamanho”;
despende-se muito mais recursos para conformar uma ampla rede em torno de questoes
de grande interesse, como a do buraco de ozoénio, por exemplo, do que demanda a
conformacdo de uma rede em torno de uma teoria cientifica desacreditada ou de um
problema de menor interesse para a sociedade. “Consequentemente, despende-Se mais
recursos para desestabilizar uma ampla rede do que uma menor” (LATOUR citado por
JASANOFF, 2006: 23).

A partir dos apontamentos acima, nos parece possivel sugerir que a forma como
0s resultados das pesquisas circulardo ira depender de como sdo produzidas essas
pesquisas, ou seja, dos solos de positividade epistemolégica em que se embasam
(Jasanoff, 2004; Hoope, 2005).

3. Circulacéo, translacéo e traducéo do conhecimento
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Pensar a produgao e circulagdo das pesquisas cientificas exige de nés um esforgo
tedrico que nos permita entender essas praticas a partir das relagoes que elas instituem
com outros atores. Em contraposic¢do a visdo difusionista de ciéncia, Latour propde o
conceito de translagdo. Para ele, no difusionismo, que teria dominado o ponto de vista
sobre a produgdo e circulagdo dos fatos cientificos e dos objetos técnicos em nossa
sociedade, haveria uma espécie de determinismo técnico e cientifico em que os fatos e
objetos circulariam sem o0 engajamento de outros atores. Ideias gerariam ideias e assim
seriam reproduzidas pelos pesquisadores que trariam, individualmente, o ponto de vista
inovador ao restante da sociedade. A formagdo de novas perspectivas cientificas seria

parte, portanto, de um esforgo onde o0 que contaria seria a capacidade de ver 0 que antes

estava oculto ao conjunto de atores (Fleck, 1986; Kuhn, 1998). Segundo Latour, no
modelo difusionista “a sociedade ¢ simplesmente um meio de diferentes resisténcia
percorridas por ideias e maquinas” (Latour, 2000:224). J& na abordagem latouriana, um
fato para existir depende de um processo coletivo de producdo em que todos os actantes
operariam estabelecendo relagées entre os fenémenos e também entre os atores (Latour,
1996; Stengers, 1996). Na auséncia de um dentro e de um fora delimitado para a ciéncia
e a sociedade, a nocdo de translacdo passa a ser a expressdo de uma relacdo de
mediacdo, de formacao de equivaléncias, de ajustamento entre perspectivas. Nao se trata
apenas de traduzir interesses e pontos de vistas, mas de ata-los a um conjunto de
elementos e dispositivos materiais, discursivos etc. As diferengas entre os modelos de
difusdo e translacdo implicam em dois modos distintos de considerar a relacdo entre
ciéncia, tecnologia e sociedade. No primeiro, existiria uma exterioridade entre eles,
rompida através da insercdo criativa dos cientistas e das inovacfes promovidas; no
segundo existiria translacbes entre atores (humanos e ndo-humanos) negociacles e
ajustamentos.

Ao privar a ciéncia e os cientistas do ponto de apoio transcendental de uma
razao que poderia por fim aos conflitos de perspectivas, a nogao de translagdo aponta
para a contextualizagdo do préprio conhecimento cientifico na medida em que ele é
conformado e delimitado por suas redes ou associagdes que mobiliza: as diferencas
entre a difusdo e translacdo referem-se n3do apenas ao que se considera como
fundamento da atividade cientifica, mas em como se pée em relagdo (ou circulagdo) os

atores (humanos e ndo-humanos) modificando e re-organizando suas associagoes. Isto
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nos parece de grande importancia para nossa discussao ja que o que esta em questdo é a
prépria produgdo do conhecimento e sua circulagdo. A necessidade de “tradugao”
aludida pelo pesquisador acima citado, pode ser pensada, sendo nos termos teoricos
colocados por Latour, pelo menos na exigéncia de se situar conceitos e instrumentos
produzidos na academia e em outras redes existentes, ou seja, de tomar a perspectiva do
outro na pratica.

Junto a nogdo de translagdo, a discussao que Donna Haraway realiza sobre os
saberes localizados segue — mesmo que por outros meios — um sentido semelhante. Isso
porque, mais uma vez, é a posi¢ao do conhecimento cientifico e dos cientistas em
relagdo aos outros atores que é problematizada pela autora. Para Haraway “a ciéncia
sempre teve a ver com a busca de tradugdo, convertibilidade, mobilidade de
significados” e universalidade que é imposta como o parametro para todas as tradugées
e conversées (1995, p.16). Como alternativa para analise e produgdo de outras praticas
cientificas, a autora insiste na necessidade da particularidade e corporificacdo de

qualquer visao. Ao invés de uma razao universal que geraria a subordinacao e avaliacdo

de outras experiéncias a partir de uma posigdo dominante, ela propde a corporificacdo
especifica e particular. Assim para Haraway apenas a “perspectiva parcial promete a
visdao objetiva” (1995, p.21). No contexto de nossa pesquisa (relagdo entre
pesquisadores e gestores) é o0 reconhecimento reciproco dessas diferengas que poderiam
facilitar a coprodugdo de perspectivas através do reconhecimento de instancias

diferenciais de produgdo das praticas dos respectivos atores.

Mecanismos de circulagdo e apropriacdo do conhecimento

A formulacdo de politica publica pode prescindir do conhecimento cientifico
como via direta de sustentacdo e legitimacdo, como revelou nossa pesquisa.
Alternativamente, ela pode exigir uma alianga a partir do convencimento e adequagao
entre diferentes perspectivas, o que normalmente ocorre em espacos especializados
(“foruns”) onde os conhecimentos circulam e sdo produzidos. Como bem sintetiza um
dos nossos entrevistados seguindo a abordagem cognitiva das politicas publicas: esses
foruns seriam “produtores de ideias que vao alimentar os foruns politicos onde elas (as

politicas) séo decididas. Esses foruns se alimentam da producéo cientifica, seja através
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do conhecimento gerado fora das suas estruturas ou, em boa parte dos casos, gerado
dentro das estruturas” (pesquisador em politicas publicas e consultor de organismos
governamentais) .

Alem disso, é importante registrar que 0s conhecimentos gerados por demanda
direta ndo ficam restritos a circulagdo restrita entre pesquisadores e gestores; a
possibilidade de apropriagdo das informagGes por outros atores sociais é parte de
circulagdo/translacdo mais ampla do conhecimento seja no meio académico (em
congressos académicos, por exemplo) seja em outros setores governamentais (nos
seminarios e oficinas organizados pelos ministérios). Contudo, ha casos (ndo raros) em
que o conhecimento e outras informagdes produzidas por demanda governamental s&o
impedidos de serem publicados ou divulgados quando ndo séo simplesmente esquecidos
em gavetas ou estantes dos gestores. Essa apropriagdo “privada” do conhecimento
produzido com verbas publicas é alvo de questionamento até mesmo dos proprios
pesquisadores que s&o impedidos de citar ou utilizar dados e informagdes produzidos
por eles ou por outros. A circulagdo do conhecimento, a0 menos no caso estudado,
enfrenta um limite que esta fora do controle dos seus préprios produtores e até mesmo
dos gestores, 0 que sugere outra questdo que ndo foi objeto de nossa pesquisa: que uso €
feito do conhecimento produzido sob demanda pelas estruturas governamentais? Se
imaginarmos que nem todo o conhecimento produzido nessas circunstancias resulta no
aprimoramento ou na formulacdo de politicas, 0 que explicaria a mobilizacdo de

recursos publicos para cobrir despesas com a realizacdo de pesquisas?

Apesar de ndo termos aprofundado essas questdes, algumas observacdes dos
pesquisadores entrevistados nos indicam duas hipdteses explicativas a serem
desenvolvidas em outra oportunidade. Primeiramente, considerando que na sociedade
contemporanea a ciéncia é tida como uma fonte de justificativa e de legitimidade,
podemos supor que relacbes com equipes de pesquisadores reconhecidos que resultam
na produgdo de relatérios “validados empiricamente” compdem o conjunto de
instrumentos de sustentacdo politica de determinados grupos dentro da estrutura
governamental. Stengers (2009) argumenta que vivemos numa fase do “capitalismo
cognitivo” onde sdo os “trabalhadores do ‘imaterial’ que manipulam saberes abstratos
em cooperagdo uns com o0s outros, que se tornaram a verdadeira fonte de producédo de
riqueza. Transpondo essa percep¢do para o tema de nossa discussdo, encontramos ai

mais um subsidio para reforgar a idéia de que o conhecimento oferece outros beneficios

V REUNIAO DE ANTROPLOGIA DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA
Maio de 2015 — Porto Alegre
15



alem do de informar e melhor compreender a realidade. Como uma fonte de riqueza, ele
é também um bem de disputa e capitalizacdo politicas. Solicitar estudos e pesquisas a
especialistas, estabelecer vinculos com institui¢ces académicas e relagdes pessoais com
pesquisadores, podem ser entendidos também como capitais politicos dentro de disputas
internas e externas ao universo da gestdo publica. Talvez esteja ai uma luz para
entendermos porque tantos estudos contratados ndo sao lidos nem mesmo pelos gestores
que os contrataram e nem divulgados para outros setores. Além disso, sabemos que a
disputa por recursos orcamentarios faz parte da dindmica de poder interna dos
organismos governamentais 0 que nos leva a supor que a contratacdo de pesquisas seja
um elemento de expressdo de poder ao demonstrar, indiretamente, a capacidade de
mobilizagdo de recursos do gestor.

Para além dos outros elementos em jogo, ha um longo percurso de traducfes
pelo qual deve passar o conhecimento cientifico que de fato é utilizado nas politicas. Da
elaboracdo de uma demanda a finalizagdo e entrega de uma pesquisa ocorre um
processo de negociacdo e adequacdo a respeito das expectativas e do produto final
esperado. Outras negocia¢fes ocorrem na disputa sobre o destino a ser dado a estas
pesquisas pelo érgdo demandante. A utilizacdo ou ndo dos resultados dos estudos ndo
depende apenas da capacidade dos pesquisadores em responder as demandas ou dos
gestores em aceitar os resultados da pesquisa, como supde a metodologia da EBP que
propGe uma racionalizacdo (cientifica) das politicas publicas visando aumentar a sua
eficacia. Nesse sentido, observa uma soci6loga entrevistada, “ndo se trata tdo somente
de multiplicar e tornar mais ageis os canais de comunica¢do, mas sim de considerar as
mediacdes e viabilidades de circulacdo dos conhecimentos”. N&o se trata apenas de
construir pontes entre ciéncia e politica pablica para superar o abismo entre elas, mas de
reconhecer as formas como esse “abismo” foi construido socialmente para ao
entendermos 0 que se espera de um e de outro, poder identificar os ruidos dessa
comunicacdo. Contudo, a troca de conhecimento entre pesquisadores e gestores pode
ocorrer desde o processo de elaboragéo das questdes de pesquisa, como observou uma
socidloga entrevistada. Os encontros para afinar o entendimento sobre o que se quer da
pesquisa promovem uma troca de ideias e a constru¢do de um campo de convergéncia
tanto sobre a demanda como sobre a oferta de um ‘produto’. O encontro pessoal pode
produzir uma relacdo entre os atores, definindo através dela investimentos e produtos.

Esta perspectiva encontra eco na fala dos gestores que reiteram recorrentemente a
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importancia das relagcdes pessoais com 0s pesquisadores para garantir a elaboragdo de
um conhecimento que lhes seja realmente til. Por outro lado, quanto mais
conhecimento o pesquisador tiver da politica, melhores condigdes terd para formular
uma boa questdo e de mobilizar a producdo do conhecimento para a aplicacdo na
politica (Hoppe, 2005).

Mas nem todo encontro entre gestores e pesquisadores produz essa relagao,
devendo haver certa capacidade do pesquisador que o habilite a atender certas demandas
a partir de linhas mais ou menos delimitadas (pelo gestor) para a elaboracdo de um
“produto” adequado ao gestor. Mas a relagdo acontece também em outro sentido (nio
oposto ao anterior, mas diferente) que permite através do prestigio acumulado pelo
pesquisador apresentar propostas para a produgao de certos materiais (seminarios, livros
e pesquisas) que sejam do interesse do pesquisador, mesmo que n3o se enquadre
diretamente entre as prioridades do gestor. Com base nessa relagdo pessoal anterior, 0
pesquisador se sente a vontade para propor determinados temas de pesquisa que podem,
de maneira mais ou menos indireta, atender a algum interesse do o6rgao publico
(Ministério) ou do gestor, em particular. Mas nossa pesquisa ndo se debrugou sobre essa
questdo o suficiente para avancar na compreensdo desse processo. No caso especifico
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado sob pressdo dos movimentos sociais
no campo em 2000 dentro de uma disputa politica por recursos para os agricultores
familiares e os chamados “sem terra”, muitas pesquisas por ele financiadas atendem, de
alguma maneira, a interesses de tais movimentos. Em consequéncia, sdo acionados
pesquisadores ou grupos de pesquisas que ja tenham relagdes (pessoais, politicas ou
académicas, ou as trés juntas) com tais grupos. Essa rede de relagdes esta relacionada
ao cenario politico e cultural brasileiro, e de maneira nenhuma poderia ser descrita com
acuidade como se fosse uma relacdo burocratica interinstitucional entre Estado e
academia, como prevé a EBP.

Mas, por outro lado, esse mecanismo baseado na relacdo pessoal e de confianga
pode implicar também um risco que é o de desacreditar pesquisadores ou grupos de
pesquisa considerados excessivamente comprometidos com determinada linha politica
de maneira a serem pouco rigorosos em suas pesquisas. Ao priorizar a facilidade de
acesso aos gestores em detrimento do reconhecimento junto a seus pares o pesquisador

corre 0 risco de ser reconhecido como ‘pesquisador chapa-branca (ou seja, que apenas
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reproduz a posi¢do oficial). O risco, conforme aludido por um entrevistado, e o de
certos centros universitarios (financiados para pensarem determinados temas) se
transformarem “em quase apéndice de uma agéncia estatal”, desprovido de autonomia
para promover uma compreensao critica dos processos de construgdo e implementagao
das politicas publicas. Essa posi¢do pode resultar em uma avaliagdo negativa por parte
dos pares desencadeando uma perda do  prestigio académico e ameaca de
credibilidade que terdo consequéncias sobre continuidade da propria relacdo com

estado.

A comunicacao na circulacdo do conhecimento

A interlocucdo dos pesquisadores com o0s gestores de politica publica varia
segundo as suas percepcdes sobre o fazer cientifico. Ha aqueles que consideram que sua
atuacdo profissional se justifica pelo conteddo politico de suas preocupacdes
académicas. Assim, a pesquisa pressupde um comprometimento com a politica publica,
ou em termos mais amplos, com uma contribuicdo mais direta as questdes eleitas como
de interesse social ou politica. O fazer cientifico pressupde, nesses casos, um
envolvimento com a politica, se distinguindo do que entende como ‘“conhecimento
descompromissado”. A politica, entendida como politica governamental, orienta e
interfere na definicdo da questdo da pesquisa enquanto a ciéncia € percebida como a que
deve responder ou “servir” a politica. Ciéncia e politica, nesse perspectiva, permanecem
sendo vistas como entidades separadas cabendo ao pesquisador o papel fundamental de
estabelecer a mediacdo entre elas, restituindo a ciéncia o seu significado primordial.
Destaca-se também a prevaléncia de uma percepgao da "realidade” como objeto da agdo
politica e do conhecimento engajado que podera, ou n3o, "virar politica publica"”.
Contudo, podemos supor essa mediacdo em outros termos, como sugere Latour. Os
mediadores, diferente dos intermediarios que na visdo difucionista s transportaria o
conhecimento, teriam a capacidade de traduzir, distorcer e modificar (Latour, 2008).
Nesse sentido, somos levados a incluir também no papel de mediadores 0s gestores que
interagem diretamente com 0s pesquisadores. Ambos seriam elos de ligacdo de uma
grande rede que associa ciéncia e estado. Assim, entendemos que 0 conhecimento
produzido pelos pesquisadores é transformado pela acdo dos diferentes atores

envolvidos nesse processo de producgdo e de circulagdo que inclui também os gestores
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como especialistas que dominam tecnicamente a linguagem e os cddigos de suas redes
especificas e a capacidade de traduzi-los na elaboracdo de uma linguagem
compartilhada por outros especialistas. Se é nesse processo de translacdo que a
producdo do conhecimento acontece, ndo caberia localizar o conhecimento apenas em
um ponto dessa relacdo. Nesses termos, o problema ndo estaria nos meios de
comunicacdo entre os diferentes grupos de especialistas, mas na circulagdo de
conhecimento, objetivos e perspectivas. Talvez aqui resida um ponto que necessite
maior atencao: de que maneira é construida a ligacao entre esses elos? Seria 0 caso de se
estabelecer corpos de especialistas dedicados a essa media¢do? Onde se situariam tais
especialistas, nas universidades (redes de pesquisadores que elaborariam sinteses
bibliograficas) ou nas estruturas governamentais (assessores com formacgdo académica
voltados para acompanhar a producdo académica)? Ou como sugere um entrevistado,
“criar mecanismoS que permitam aos gestores refletirem melhor sobre sua propria
pratica e, com isso, melhorar a percepc¢do da realidade (de maneira a) poderem tomar
decisdes mais qualificadas” (pesquisador, consultor governamental ¢ ex-gestor publico).

Essa relagdo entre ciéncia e politica publica passa também pela capacidade de
insercdo do pesquisador nos espagos institucionais no qual se produzem as politicas
publicas, a0 mesmo tempo em que se exige do gestor (disponibilidade) a abertura para
esta relagdo. E o que sugere um entrevistado ao apontar que “a valorizagio da
democracia, debate aberto e participagdo sdo a melhor maneira de conduzir as coisas;
quanto mais participativa for a gestdo publica, € mais provavel de vocé ter necessidade
e busca de conhecimento, para que ele ilumine a a¢cdo”. Contrapondo-se a ideia da
contribuicdo do conhecimento via os meios académicos (consulta realizada pelos
gestores a base de dados académicos, por exemplo) prop@e a criagdo ou fortalecimento
dos espacos democraticos de consulta e encaminhamento das solugées como 0s
conselhos de representacdo da sociedade civil e do estado. Tais féruns sdo vistos como
mais capazes de ampliar as opgdes e a possibilidade de confrontagdo de multiplas
perspectivas que podem ser mais esclarecedoras aos gestores quando sdao amplamente
discutidas.

Ja entre os gestores, as observacGes sobre as possiveis solugdes para 0
estreitamento dessa relagdo ndo se referiram ao aprofundamento dos mecanismos
democraticos. Talvez porque estejam baseadas em uma percepgao de ciéncia como

apartada da sociedade, distanciada da atuagdo dos movimentos sociais em relagao as
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politicas publicas. A academia ndo é vista pelos gestores como mais uma voz da
sociedade mas como a voz do conhecimento objetivo perante ideologias crengas e
opinides, e portanto, dotada de capacidades e legitimidades especificas. Nem os gestores
ou técnicos se reconhecem como sujeitos no processo de translagcdo, se limitando a
aplicar, quando possivel (raramente), 0 que ja esta pronto.

Diferentes mecanismos colocam em relagdo ciéncia e politica publica, mesmo
que isso nao signifiqgue que o conhecimento produzido pela pesquisa transforme-se
inteiramente em politica publica: consultoria, editais, féruns e conselhos. Novos estudos
sobre a ciéncia, incluindo a relagdo entre o conhecimento cientifico e a percepgdo dos
leigos, sugerem uma reflexdao sobre as modalidades de negociacdo entre ambos assim
como dos meios utilizados para que as diferengas entre eles sejam geradoras de novos
conhecimentos e de novos arranjos (Latour, 2004; Jasanoff, 2004). Diferente, portanto,

de um pudblico que seria apenas receptor passivo de narrativas cientificas, podemos

acompanhar a formagdo de grupos de interessados (Pignarre & Stengers, 2005;
Stengers, 2005) formados justamente a partir de questées que Ihe sdo pertinentes e que
podem mesmo lhes constituir.

Os féruns — espagos de concertagdo entre gestores, cientistas e representantes da
sociedade civil — sdo mecanismos acionados com frequéncia no Brasil, onde as
diferencas entre perspectivas transformam-se em posicionamentos politicos
(independente em qual diregdo) alimentados, por sua vez, por conhecimentos nao
apenas da academia, mas também da sociedade civil e de organismos multilaterais. Mas
haveria nuances entre estes mecanismos. A maneira como funcionam suple certos
requisitos, como o conhecimento prévio, a confianca, a forca politica, que podem
funcionar como barreira na selegdo dos participantes. No caso dos editais de pesquisa,
instrumentos mais universais e impessoais, nem sempre as pesquisas selecionadas por
meio de critérios académicos produzem resultados pertinentes na perspectiva
governamental. Em termos pragmaticos, a presente pesquisa ndo registrou a existéncia
de mecanismos institucionalizados por parte dos organismos governamentais que

operassem essa relagao®.

8 O mesmo foi observado em pesquisa anterior (Carneiro e Da Silva Rosa, 2011).
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Consideracoes finais

Retomando o objetivo deste artigo, cabe finalizar destacando algumas
consideracOes que, talvez, tenham ficado insuficientemente explicitadas no decorrer do
texto. Primeiramente, é importante frisar que ainda que tenhamos partido do
pressuposto da importancia do papel da ciéncia na ampliacdo do leque de opgdes do
gestor no processo de formulacdo de politicas, seria ingénuo supor uma relacéo linear
entre uma e outra de maneira que a fundamentacdo cientifica garanta, por si sg, a
formulacdo de politicas mais adequadas ou mais eficientes. Sabemos que a ldgica da
decisdo politica obedece a outros fatores que Ihes séo especificos e ciéncia é apenas
mais um ingrediente das disputas que envolvem a elaboracdo (e implementacdo) de
politicas. Nesse contexto, entendemos que o0 recurso ao conhecimento cientifico, dada a
sua forca como discurso legitimador na sociedade contemporanea, pode servir mais a
necessidade de legitimar uma decisdo previamente tomada, do que para ampliar o leque
de opcBes para uma decisdo ou como elemento de sustentacdo da politica formulada.
Nesse contexto de discussdo, cabe voltar a indagar: como implementar uma real
aproximacdo entre ciéncia e politica? Estamos cientes de que apenas parte dos
problemas que enfrentamos se relacionam com a eleicdo de base metodoldgica capaz de
credenciar a producdo cientifica a ser posta a disposicdo dos elaboradores de politicas

publicas.
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Ainda assim, seguindo o raciocinio acima, algumas questdes permanecem. Se aceitamos
que ciéncia e sociedade (ou politica) estdo fundidas, qual seria 0 mecanismo epistemoldgico que
nos permitiria buscar na ciéncia respostas para a sociedade? Quais seriam o0s instrumentos de
controle possiveis e necessarios a defender, cuidando ao mesmo tempo de evitar que sejamos
novamente embalados (ludibriados, adormecidos e envolvidos, acondicionados) pela
supremacia da ciéncia? Que caminho devemos percorrer para transformar a ciéncia, produtora
de incertezas e incapaz de ressuscitar “evidéncias” em sentido forte, em algo capaz de orientar
as decisbes dos gestores publicos? Como contribuir para socializar o conhecimento cientifico
para além das fronteiras da academia, de maneira a torna-lo mais operacional e acessivel a
sociedade em geral e aos gestores publicos, em particular? Nao estariamos com essa abordagem
reafirmando uma dualidade ndo mais cabivel, dada a complexidade e as incertezas que
predominam na sociedade contemporanea? Quais 0S mecanismos necessarios para estimular o
dialogo entre ciéncia e politica publica na dire¢do da produgdo de um conhecimento
convergente sem, contudo, estabelecer hierarquias, divisbes e, a0 mesmo tempo, respeitar as

especificidades de cada linguagem?

Como tentamos demonstrar, a dificuldade na consolidagdo de uma relagdo entre
ciéncia e politicas publicas nao estaria, apenas, na linguagem usada por ambos mas,
também nas maneiras de perceber a ciéncia e o seu papel no esclarecimento dos
problemas e proposi¢éo de solugdes.

Contudo, apesar do reconhecimento das dificuldades nessa comunicacéo, hd uma
preocupacdo por parte dos pesquisadores em dar visibilidade e facilitar o acesso ao
conhecimento gerado para além da academia, ampliando os espacos de circulacdo e
translagcdo. Mas, abordar a circulagdo dos resultados das pesquisas como uma injungao
que exigiria uma mudanca dessas relagées na diregdo de uma otimizagdo/racionalizag3o,
nos parece equivocada. Ao entender que os caminhos sdo mais complexos, tentamos
mostrar que nao se trata apenas de uma substituigdo de uma perspectiva por outra, mas
sim em como essas perspectivas estdo inextricavelmente atadas a certos pressupostos,
acoes e atores. A relagao entre os diferentes atores, no entanto, deveria ser objeto de um
esforgo consciente de troca de perspectivas; se ha novas condigées para a produgdo de
conhecimento, este deve ser orientado para objetivos especificos, respeitando as
diferencas entre 0s atores a0 mesmo tempo em que se estabelece uma associagdo entre
eles de maneira a construir um conhecimento em conjunto. Perceber os gestores como
atores e especialistas nesse processo € o primeiro passo para a construcdo de uma

linguagem comum apesar de toda a dificuldade de transpor o abismo que separa as
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praticas e percepcdes de cada grupo. Além disso é necessario desconstruir esse abismo
construido socialmente de maneira a identificar os limites impostos pela ciéncia e pela
politica a essa aproximacao. Percebemos em nossa pesquisa que a0 mesmo tempo em
que existe um movimento de colaboracdo e de superacao das distancias, sdo colocados
em pratica tanto pelos discursos como pelas praticas, mecanismos através dos quais
ciéncia e politica se reiteram como mundos separados no intuito de reforcar as
diferengas aprofundando o abismo. A ndo comunicagdo é uma via de mdo dupla
atrelada a vontade tanto de cientistas quanto de gestores, de corroborar suas diferencas e
cristalizar seus discursos, mantendo assim a autolegitimagdo de suas formas de
ordenamento. Na medida em que sao coproduzidas, portanto, hibridas, ciéncia e politica
operam um constante esforgo de purificacdo e reificagdo de seu modo de ordenamento
em detrimento de outros. A partir dessa operacdo tanto gestores quanto cientistas
recolocam sua autoridade epistemoldgica e sua autonomia perante esse “outro”.
Finalizando sugerimos que a ciéncia pode contribuir com o processo de elaboracoa
e implementac’do de positicas ao empretar a pratica cotidiana da gestdo publica a p
ratica da experimentacao, contribuindo, assim, para reforcar e instituir o papel do gestor
como um especialista com poder de reflexdo, proposicdo e transformagdo. Quando o
Estado passa a agir a partir de pré-nogdes tomadas como verdades inquestionaveis
(“caixas pretas”, na formulagdo de Latour) ele se cristaliza em um “estado de nao-
aprendizado” em que, independente da ineficacia das politicas, as verdades e as agoes
nelas baseadas permanecem imutaveis. Neste sentido a reflexao cientifica pode ajudar a
reconhecer 0s sucessos e o0s fracassos das acOes a partir da experimentacdo e do
aprendizado com as posturas e politicas previamente adotadas. Desta maneira tona-se
possivel refletir sobre novos caminhos a serem tomadas em um contexto mais

profundamente democratico (LAW; WILLIAMS, 2014).
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