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Resumo: Este trabalho versa sobre a demarcagao da Terra Indigena Tupinamba de Olivenca, o
Mandado de Seguranca impetrado impetrado em dezembro de 2013 pela Associagao dos Pe-
quenos Agricultores, Empresdrios e Residentes na Pretensa Area Atingida Pela Demarcagio
de Terra Indigena de Ilhéus, Una e Buebrarema a fim de impedir a demarcagao definitiva das
“supostas Terras Indigenas Tupinamba de Oliven¢a, no Estado da Bahia” [sic] e impedir que seja
aprovado o Relatério Circunstanciado de Delimitacdo de Area, encaminhado pela FUNAI e
determine a demarcagdo da area e sobre a participagdo dos povos indigena nesse processo. Nele
sao abordadas as diferentes concepgoes de territério de brancos e indigenas, a centralidade do
Direito como condutor das controvérsias territoriais pelo Estado, a forma como os povos indi-
genas se fizeram representar diante do Estado e o tipo de argumentagao que se apresenta dentro
e fora do ambito juridico contra a territorialidade indigena no Brasil.

Palavras-chave: territorios existenciais; etnologia do Direito; Terras Indigenas; cosmopolitica

Introducgdio

Em “A proposi¢ao cosmopolitica’, Isabelle Stengers afirma a necessidade de se co-
locar em co-presenga multiplos e divergentes mundos, de modo que estes se articulem

em situacdo de igualdade. Tal igualdade, que, segundo a autora, ndo pode ser confundida
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com equivaléncia, tendo em vista que esses mundos nao sdo intercambiaveis, coloca em

suspensao os processos conclusivos, gerando uma

inquietude das vozes politicas, um sentimento de que elas ndo definem aquilo
que discutem; que a arena politica estd povoada pelas sombras do que nao
tem, ndo pode ter ou nao quer ter voz politica: sentimento este que a boa
vontade politica poderia tdo facilmente obliterar no momento em que uma
resposta nao puder ser dada a exigéncia ‘exprima-se, explicite suas objegdes,
suas proposi¢des, sua relagio com o mundo comum que noés construimos.
(STENGERS, 2018, p. 447)

Deste modo, a cosmopolitica proposta por Stengers se opde aquela que se encontra
no pensamento kantiano, em que se pretende uma transcendéncia dos mundos, a partir
da qual se alcancaria a paz universal. Tal transcendéncia s6 é possivel assumindo um
ponto de vista andnimo, contra o qual a autora se posiciona. Isto porque é o anonimato
que permite a irresponsabilidade, ou “irresponsividade’, de um ponto de vista transcen-
dente que estando acima de todos os outros pontos de vista supde uma verdade univer-
sal. (STENGERS, 2018; HARAWAY, 1995)

O ponto de vista transcendente, ou a cosmopolitica kantiana, se apresenta também
como fundamento filoséfico do Estado moderno e esta presente na codifica¢ao e forma-
lizacao do Direito onde estas se deram. Principios como impessoalidade, imparcialidade,
universalidade da lei (ainda que no ambito do Estado), igualdade formal dos cidadaos
e a submissdo a um conjunto de ritos e tramites burocraticos a que chamamos processos
constituem a técnica através da qual deve ser produzida a neutralidade axioldgica nas

adjudicagoes®.

No entanto, os agentes em suas redes ndo deixam de impor a essa transcendéncia
impessoal as questoes chamadas por Stengers (2018) de idiotas - aquelas que ndo permi-

tem conclusdes faceis. Segundo Stengers,

... 0 idiota ndo nega os saberes articulados, ndo os denuncia como menti-
ra nem como a fonte escondida de um conhecimento que os transcende. Os
constrangimentos propostos (...) sdo “idiotas” nesse sentido: eles nao desig-

2 A respeito do formalismo juridico, suas técnicas e seus limites, ver “As qualidades formais do Direito
moderno” em WEBER, 2004.
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nam um arbitro capaz de julgar a legitimidade das urgéncias que os expe-
rimentadores reivindicam, eles levam a sério, a titulo hipotético (isso pode
ndo funcionar) o fato de que o éthos desses experimentadores (...) parece ter
a necessidade de um ambiente “asséptico’, e eles lhes negam o direito a tal
ambiente: n6s poderemos aceitar escutar os seus argumentos quando estiver-
mos seguros de que vocés estdao plenamente expostos as suas consequéncias.
(STENGERS, 2018, p.450)

Este trabalho é sobre a insisténcia de um povo em existir, ocupar um territdrio e se
fazer presente, e que diante das “alternativas infernais” (STENGERS, 2015) que tentam
lhe impor os brancos em seus tribunais - aos problemas que sdo dos brancos - responde:

<« ~
prefiro nao”.

1. O atual Estado das coisas

Nos ultimos anos tem-se observado o recrudescimento de conflitos gerados pelos
processos de demarcacgao de terras indigenas pela Unido. De certo modo, isso poderia
ser considerado um mérito da Constituicao Federal de 1988 (CF88) e dos movimentos
indigenas das décadas de 70 e 80. Na medida em que direitos foram reconhecidos aos
povos indigenas, suas populagdes cresceram, seja porque as condi¢cdes de vida me-
lhoraram e as familias aumentaram, seja porque muitas pessoas que ja nao se con-
sideravam indigenas tornaram a se considerar indigenas. A reagdo daqueles que se
viram prejudicados pelo aumento populacional e pela demarcagdo das Terras Indige-
nas (TIs), ndo tardou a acontecer. Os enfrentamentos no campo tém sido frequentes,
o poder Legislativo conta com parlamentares organizados contra as demarcagoes e
membros do poder executivo vém expressando publicamente seu descontentamento

diante das reivindica¢des dos povos indigenas.

Em 2008, o entdo Ministro Extraordinario para Assuntos Estratégicos Mangabeira
Unger declarou que os indios tém que deixar de agir como criangas num paraiso verde,
que eles precisam transcender, pois este é o destino de todo ser humano (VIVEIROS DE
CASTRO, 2008). Em julho de 2016, em entrevista ao jornal Zero Hora, o Ministro da
Agricultura, Blairo Maggi afirmou que nao ¢ justo retirar uma familia da terra para co-
locar indio, que 13% das terras brasileiras sao destinadas a ocupagao indigena, enquanto

a agricultura e a pecudria ocupam 8 e 19% das terras respectivamente. Na opinido do
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ministro, ha muita terra para acomodar os indios e a reivindica¢ao dos indios por terras

é consequéncia da incitagdo destes por interesses de terceiros. (MAGGI, 2016)

O vencedor do pleito eleitoral de 2018, o presidente Jair Bolsonaro, declarou em
sua campanha a inten¢ao de “desmarcar” a TI Raposa Serra do Sol, rever a demarcagéo
da TI Yanomami, que, segundo o presidente eleito, constituiriam um Estado dentro do
Estado. Afirmou também que mais de 50% do territério brasileiro é constituido de terras
indigenas e areas de preservagao, o que atrapalha o desenvolvimento do pais, que em seu
governo ndo haveria mais um centimetro de terra demarcada para indios e que as de-
marcagdes existentes seriam revistas. O candidato eleito também afirmou que os povos
indigenas devem ser integrados a populagdo brasileira e gozar dos mesmos direitos do
restante da populacdo e que grandes projetos de exploragdo de recursos naturais devem
ser liberados em terras indigenas. (MILITANTES DE ESQUERDA, 2018 e LOPES, 2018)

Nesse contexto, destaca-se a agdo movida pelo governo do estado de Roraima a fim
de rever a demarcagao continua da TI Raposa Serra do Sol. Tal revisao resultou numa
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que, embora favoravel 8 manuten¢ao da
demarcagdo continua da TI, incluiu salvaguardas consideradas preocupantes pelos po-
vos indigenas. Dentre as salvaguardas chama a atengao o fato de que em seu relatorio, o
Ministro Aires Britto acata a interposi¢do do Ministro Direito de Menezes que afirma os
direitos incluidos na Constitui¢ao tém validade a partir de sua data de promulgacao, 5
de outubro de 1988, adotando um marco temporal a partir do qual as terras podem ser
consideradas terras indigenas, desde que comprovada sua ocupagdo tradicional por po-
vos indigenas naquele momento. A chamada “tese do marco temporal” foi apresentada
no Acdrdao da peti¢ao 3388/RR, que tratou do pedido de revisdo da demarcagdo da TI
Raposa Serra do Sol (BRASIL, 2009).

A tese do Marco Temporal é uma interpretagdo do texto constitucional que propoe
que s6 sejam reconhecidas como tradicionalmente ocupadas aquelas terras em que os
indigenas que as reivindicam se encontravam na data da promulgac¢do da Constituigao
de 1988, exceto em caso de renitente esbulho. No entanto, qual serd o limite temporal a
partir do qual a alegagdo de retirada forcada dos indios de suas terras pode se sobrepor
ao marco temporal da promulgacdo da CF88? Qual sera o momento em que, juridica-

mente, pode-se afirmar a persisténcia ou a auséncia de uma tradi¢ao?

Embora as salvaguardas adotadas no caso da demarca¢do da TI Raposa Ser-

ra do Sol ndo tenham se constituido em clausulas vinculantes para as demais decisdes
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judiciais, elas acabaram por abrir uma controversa jurisprudéncia. Processos de demar-
cagdo, alguns em estdgio ja avancado, foram revistos sob a alegacao de que os povos liti-
gantes nao se encontravam nas referidas terras no momento da promulgacdo da CF88,

provocando ou agravando conflitos territoriais entre fazendeiros e indigenas.

Em 19/07/2017, a Advocacia Geral da Unido publicou uma nota a imprensa infor-
mando que foi aprovado pela presidéncia da Republica o parecer da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) determinando que toda a administra¢ao publica federal seguisse a decisdo
do Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢do Popular PET no 3388/RR (caso
Raposa Serra do Sol), que fixou as “salvaguardas institucionais as terras indigenas’, apli-
cando esse entendimento a todos os processos de demarcagdo em andamento (BRASIL,
2016a). Em 2012 a AGU ja havia baixado uma portaria nesse sentido, a diferenca é que
o despacho do Presidente da Republica obrigava todos os 6rgaos publicos a lhe dar “fiel
cumprimento” No entanto, ndo existe consenso entre os juristas - e os varios juizes dos
Tribunais Federais e mesmo do STF - acerca da constitucionalidade da adogao indiscri-

minada da tese do marco temporal.

Este trabalho versa sobre um Mandado de Seguranca perpetrado por uma asso-
ciagdo de produtores rurais e comerciantes contra a demarcagao da Terra Indigena (TI)
Tupinamba de Olivenca na Bahia e, conforme se vera nesse processo aqui analisado, um
mesmo ministro de um Tribunal Federal ira adotar posicionamentos a favor e contrario

a adog¢do do marco temporal de 1988.

2. A histéria de uma demarcagdo e um mandado de seguranca

A terra indigena Tupinamba de Olivenca encontra-se na regido sul da Bahia, ocu-
pando parte dos municipios de Una, Ilhéus e Buerarema. O processo de demarcacio foi

concluido em 2009 mas ainda nao foi homologado pelo presidente da republica.

O povo Tupinamba é conhecido por ter sido o primeiro povo a ter tido contato
com os portugueses, quando de seu desembarque no que hoje entendemos como terras
brasileiras. Sua presenga na regido sul da Bahia estd, portanto, documentada desde o
século XVI.

Segundo a antropdloga Susana Viegas (2007), a vila de Olivenca, que da nome a

Terra Indigena Tupinamba de Olivenga, foi construida pelos padres jesuitas como aldea-
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mento de indios em 1680, chamado aldeia Nossa Senhora da Escada. Em 1758, com a
expulsio dos jesuitas do Brasil, tornou-se Vila de Olivenca de Indios. Ao final do século
XIX as terras ocupadas pelos indigenas da regiao foram consideradas terras devolutas, o
que resultou na intensificacao da exploracao das terras pelos brancos e o deslocamento
de indigenas do litoral para a mata e as serras. A partir das décadas de 1940 e 1960 os
indios da mata também se viram ameagados pelos interesses dos brancos e foram se des-

locando ainda mais para o interior do Brasil.

2.1 A morte e a vida de um territério: deslocamentos e ocupagcoes

Embora as terras Tupinamba tenham sido declaradas pelo estado da Bahia como
terras devolutas e os Tupinamba extintos no final do século XIX (UBINGER, 2012), o
que permitiria sua distribuicdo e venda pelo Estado aos fazendeiros interessados em sua
aquisi¢ao, ocorreu na regiao de Oliven¢a a compra dessas terras diretamente dos indios.
Em parte essa compra direta se deveu ao fato de, no final do século XIX, os Tupinamba
da vila ainda gozarem de algum prestigio politico, e parte deveu-se as condi¢des im-
postas pelo estado da Bahia para a distribui¢do das terras - conforme tipo de producao
pretendida pelo comprador e conforme a preexisténcia de lavoura no local. Deste modo,
relata Viegas (2007, pp. 261, 262) os compradores tentavam incluir as lavouras indigenas

como parte de seus lotes.

A explicagao encontrada por Suzana Viegas (2007) para a facilidade com que as
terras eram vendidas pelos indios aquela época esta relacionada a sua concepgio ter-
ritorial. A autora faz uma distingdo entre a territorialidade dos Tupinamba e a territo-
rialidade dos brancos. O “lugar”, territério dos Tupinamba, esta ligado estreitamente a
vida. O “lugar” existe enquanto seu morador nele vive. O crescimento da familia leva a
ocupagdo de um outro “lugar”, enquanto que a morte de seu fundador leva ao abandono
de um “lugar”. A terra, por sua vez, é tratada pelos brancos como “planta¢ao” (VIEGAS,
2007, p.267). Um territorio, como afirma PERLONGHER (1994, p. 57), se define prin-
cipalmente pelo seu funcionamento, pelo modo como se dispdem, se comportam, se

comunicam e se relacionam seus agentes. Um territério é um modo de existéncia.

Visto desta perspectiva, (...) para os indios, nesse periodo, entregar os lugares
em troca de cachaga ou de qualquer outro bem que desejassem (como que-
rosene) ndo era pernicioso. O que eles entregavam eram espagos esgotados
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de vida humana que, de qualquer modo, iriam abandonar em breve. Isso nos
mostra que as relagdes sociais nas quais se fundaram as permutas assentavam
em um equivoco produtivo: o que era para os brancos uma plantagdo, que
permitia estender a drea usando um subterfugio da lei sobre a medi¢ao de
propriedade, e lhes viabilizada a expansao capitalista na area, para os indios
era um terreno cansado e saturado de vida, aguardando isolamento e revitali-
zagdo. (VIEGAS, 2007, p. 267)

Foi com base em uma “compatibilidade equivoca’, como chama atengdao Viegas
(2007), que os brancos sobrepuseram seu territorio ao territério Tupinamba. Tal equivo-
co, segundo a autora, comecou a se desfazer na década de 1960, quando os indios se vi-
ram de tal maneira limitados, que os lugares se tornaram terra e a terra, para os brancos,

se tornou lugar de habitacao. Deste modo, conclui Viegas,

Os dois sentidos do espago (place e space) [correspondentes a local e terra] se
foram transformando, sobrepondo e resignificando, de tal forma que, para os
Tupinamba de Olivenga, o espago é hoje também terra, no sentido mesmo de
matéria, figurada e geométrica. Por isso os Tupinamba de Olivenga reivindi-
cam uma terra indigena. E o tipo de relancar com a terra previsto na legislacdo
sobre a terra indigena que lhes permite conciliar melhor o histérico de trans-
formagdo do espago em propriedade, com os seus modos de relacionamento
personalizado e vivido com o espago que habitam. (VIEGAS, 2007, p. 272)

2.2 O turismo, o cacau e o Estado

O interesse dos nao-indigenas pelas terras dos Tupinamba se deveu a monocultu-
ra do cacau e ao potencial turistico da regido. A area litordnea e a vila de Olivenga foi
sendo ocupada por brancos, que proibiram a construgao de casas de taipa e investiram
na constru¢do de uma ponte sobre o rio Cururupe, ao norte de Olivenca. A construgdo
da ponte foi o estopim para um movimento de resisténcia indigena que ficou conhecido
como a “revolta de Marcelino” (VIEGAS, 2007; ALARCON, 2013; UBINGER, 2012, e
COUTO, 2008). O movimento foi fortemente repreendido pelos jagungos dos coronéis
locais, por forcas do Estado e pela imprensa, mas tornou-se uma referéncia para as fu-
turas retomadas realizadas pelos Tupinamba desde final do século XX. Ja os maiores
efeitos da monocultura de cacau se fizeram sentir a partir de meados do século XX, com

arestricao da area de circulagdo dos Tupinamba e, sobretudo na década de 1980, quando
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a monocultura resultou numa infestagdo do cacau pela vassoura de bruxa, provocando
uma grave crise econdmica na regido e mais investidas de ndo-brancos sobre as terras
dos Tupinamba (ALARCON, 2013). A monocultura imposta sobre o territério favoreceu
o desenvolvimento do fungo, da fixagdo na terra (contraria a circulacao dos indigenas
através do abandono e da abertura dos lugares), do trabalho for¢ado e, por fim, da deca-

déncia da lavoura®.

Em 1985, segundo Alarcon (2012, p. 46), indigenas foram a Brasilia reivindicar as
terras de Olivenca. No final da década de 1990, ainda segundo a autora, alguns Tupi-
namba “envolveram-se nas mobilizagdes que antecederam o massivo protesto realizado
em 2000, em contraponto a comemora¢ao dos 500 anos de ‘descobrimento, e que foi
severamente reprimido.” (Idem, p. 48) Em 2000 os Tupinamba de Olivenca leram publi-
camente um documento a sociedade brasileira reivindicando sua etnicidade e a demar-
cacgdo de seu territorio. Em 2001 um grupo de trabalho (GT) foi constituido na Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI) a fim de realizar o levantamento prévio que culminou no
reconhecimento oficial dos Tupinamba pela FUNAI e no encaminhamento para o Mi-
nistério da Justica para que fosse assinada a portaria declaratéria da TT em 2012 (o que
nao aconteceu). (Ibidem, p. 49) Nesse interim, os Tupinamba, guiados pelos encantados
iniciaram um processo de retomada de suas terras. Também houve medidas para impe-
dir a demarcacéo, dentre elas um mandado de seguranca impetrado em 2013 por uma

associacdo de empreendedores locais, a fim de impedir a demarca¢ao da TI.

2.3 O mandado de seguranca

O mandado de seguran¢a niimero 20.683-DF (MS 20.683) foi impetrado em de-
zembro de 2013 pela Associagdo dos Pequenos Agricultores, Empresarios e Residentes na
Pretensa Area Atingida Pela Demarcagio de Terra Indigena de Ilhéus, Una e Buebrarema
a fim de “impedir a demarcac¢ao definitiva das supostas Terras Indigenas Tupinamba de
Olivenga, no Estado da Bahia, com fundamento no artigo 231 da Constituicdo Federal”
(BRASIL, 2016b, p. 1) e “impedir que a Autoridade Impetrada aprove o Relatorio Circuns-
tanciado de Delimitacio de Area, encaminhado pela FUNAI e determine a demarcagdo
da drea, na forma do art. 20., § 10 do Decreto 1.775/96” (Idem), com as seguintes alega-

¢Oes iniciais, conforme do relatério do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

? A esse respeito, ver TSING, Anna. “Margens indomaveis, cogumelos como espécies companheiras”. In:
Ilha.v.17,n.1, p.177-2-1, jan/jul 2015.
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« nio se tratar de terras tradicionalmente ocupadas por indios Tupinambas ou por

quaisquer outras etnias (Idem, p.2)
o tratar-se de terras devolutas (Ibidem);

« os indigenas requerentes das terras ndo serem indigenas, mas “caboclos” (sic)

(Ibidem);

A associagao entdao propoe que

(...) se esses indigenas cadastrados pela FUNASA realmente se encontram na
regido de Olivenca - Tupinambas ou nao - sdo tdo merecedores da assisténcia
publica quanto os tradicionalmente ocupantes de terras da Unido, contando a
FUNALI, para tanto, com instrumento legal habil a reuni-los em uma area por
ela provida na forma de reserva, como previsto no art. 26 da Lei n. 601/1973,
area que, segundo adverténcia contida no paragrafo unico do mencionado
dispositivo, ndo se confunde com as de posse imemorial das tribos indigenas.
(BRASIL, 2016b, pp. 2-3)

E conclui:

Nesse caso, ndo ha falar em demarcagao de terras indigenas, determinada
pela Constituigdo Federal para delimita¢ao das terras tradicionalmente ocu-
padas por indigenas e, portanto, integrantes do dominio publico federal, mas
na instituicdo de uma RESERVA INDIGENA, espécie que, como jé afirmado,
fora prevista pelo Estatuto dos indios. (Idem, p. 3)

Requerendo, por fim, a desaprovacao da identificacdo da TI e o arquivamento do

procedimento administrativo.

A Associagdo dos pequenos agricultores também alega nao ter havido a oitiva
de todos os particulares cujos dominios ou posses pudessem vir a ser atingidas pela
demarcagdo (BRASIL, 2016Db, p. 4) e que

deixou de ser cumprida, pela FUNAI(...) a Portaria MJ n° 2.498/1911 que, no
art. 1o, lhe ordena a intimagédo dos entes federados cujos territorios se locali-
zam nas areas em estudo para identificagdo e delimitagao de terras indigenas,
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no caso, o Estado da Bahia e os Municipios de Ilhéus, Buerarema e Una, para
manifestarem-se sobre o relatorio, sendo estreme de divida que esse chama-
mento nao poderia ter sido considerado como cumprido pelos meios, alega-
damente observados, de simples publicacdo do relatério no Didrio Oficial ou
da afixacdo de edital nas sedes municipais, sabendo-se que nao é por esses
meios que sdo intimados os entes federados, para qualquer procedimento ju-
dicial ou administrativo (fls. 28)”. (Idem)

O mandado foi indeferido em 2013 pelo ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
reapresentado e deferido em abril de 2016 foi pelo mesmo ministro em decisdo mo-
nocratica. Os Tupinambad requereram participagdo no processo, apresentaram provas e
pleitearam a nulidade dos autos processuais. Esta foi, segundo informagdes do Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI), a segunda vez que uma comunidade indigena reque-
reu - e obteve - o direito de participar do processo, exercendo uma autonomia que sé foi

possivel apos a Constitui¢ao de 1998.

O ST]J foi unanime em decidir pela extingao do processo sem julgamento de mérito.

3. De que territério se fala, quando falom os Tupinambas?

3.1 O territério (re)encantado dos Tupinambad de Olivenca

“Cada planta que nasce, cada arvore, é nossos antepassados dando forga para
que a terra nao fique nua. Os brancos s6 querem deixar a terra nua. Cada vez
que vejo as maquinas destruindo a mata, aquilo ddi, eles tirando as vida, e
nods sabe quanto tempo demora uma mata para nascer” (Valdelice, cacique
Tupinamba de Oliven¢a, nome indigena Jamopoty, 14 de julho de 2003 IN:
BRASIL, 2016b, fl 745)

Segundo Deleuze e Guattari (2002) um territdrio é a expressio de um dominio
sobre um conjunto de elementos presentes em meios que lhe sdo externos. Essa expres-
sao pode ser dar através de obstaculos que limitam o acesso ao territdrio — como cercas,
muros etc. —, de sinais visuais — como elementos decorativos ou placas —, por meio de
sons, de cheiros ou de quaisquer coisas que assinalem uma diferenca entre o dentro
e o fora, que informe um limite. (DELEUZE e GUATTARI, 2002b) O que se observa

no caso dos Tupinamba é, de inicio, uma sobreposi¢do de um territério marcado pela
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propriedade privada e pela exploragdo da terra como mercadoria e plantagdo, a um ter-
ritorio marcado circulagdo das culturas e pelo atrelamento da vida humana a vida de
tudo o que habita o lugar. As sociedades que produzem e sdo produzidas nesses modos
de territorializagao sao, portanto, ontologicamente diversas e irredutiveis uma a outra,
embora se transformem mutuamente (e também aos seus territdrios) na medida de sua
relacdo. Ou, nos termos de Almeida (2013, p. 22), tem-se ai uma “disputa politica pela
existéncia de entes sociais. Ontologias dizem respeito ao que existe, e ontologias sociais

referem-se a que entes sociais sdo reconhecidos como existentes.”

A reivindicagao que os Tupinamba de Olivenca fazem de seu territério se funda na
indica¢do dada pelos “encantados” sobre o seu lugar de morar. Em carta encaminhada
ao Ministro Napoledo Nunes Maia, relator do MS contra a demarcac¢ao da TI Tupinamba
de Oliven¢a, a Comunidade Indigena Tupinamba de Olivenca afirma que a terra é sua
ligacdo com o mundo espiritual e é também seu meio de sustento e que sabem os limites
de seu territorio através da historia oral que lhes foi transmitida por seus antepassados.
(BRASIL, 2016b, fl. 753), Assim, ao se fazerem representar juridicamente, os Tupinamba

levam consigo seus “encantados” para dentro dos autos do processo.

No entanto, como afirma Almeida (2013, p. 23), “ontologias ndo se esgotam em
indices pragmaticos” e os encantados nao podem ser vistos pelos brancos ou pelos tribu-

nais. Isto porque, como diz o autor,

A histéria ontoldgica é assunto complicado [...]: ontologias ndo se esgotam em
indices pragmaticos. [...] Vemos uma terra e vemos pessoas, mas nao vemos
quilombo, nem Caiporas. Esses entes, contudo, lutam pelo reconhecimento
a0 mesmo tempo em que se constituem enquanto entes. O Estado registra
individuos extensionalmente como listas de sujeitos-cidadaos para o Estado.
Mas como é que vemos o Estado? Enquanto o encontro com o Estado descri-
to por Viveiros de Castro (Viveiros de Castro e Sztutman, 2008) consiste em
uma pergunta pelo nome - e aqui a falta de nome registrado na lista do Estado
equivale a privagdo de cidadania -, para Althusser (1985[1970]) o encontro
com o Estado consiste no ato pelo qual a professora chama um nome - e aqui
a resposta de alguém que diz “presente” significa que aquele individuo é agora
um sujeito. Um coletivo definido em extensdo consiste numa lista de coisas
que pertencem a uma categoria; ja uma defini¢do conceitual (em intensio) é
dada por conceitos. Defini¢des em intensio projetam uma multiplicidade sem
exigir previamente que cada individuo que dela participa se apresente para
contagem - ela vai além de qualquer balcao. (ALMEIDA, 2013, p. 23)
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4. A reivindicacao das terras e da etnicidade

A territorializagdo estatizada/estatizante dos brancos é andloga a monocultura® e o
cerceamento da diversidade que esta impde ao territério (TSING, 2015). Como afirma
Clastres, o Estado se funda na sobrecodificacdo, na imposi¢do de uma lei tinica para to-
dos os cidadaos e no principio de igualdade (tomada como sin6nimo de equivaléncia)

entre esses, ou seja, no principio da negagao das diferengas (CLASTRES, 2004).

A imposi¢ao da lei sobre o territdrio ndo pode ser vista separadamente do préprio
processo de implanta¢ao do Estado ou, em outros termos, os mecanismos da lei sdo eles
proprios mecanismos de associagao e de territorializagdo. A sociedade, entendida como
ato e resultado de associagdes multiplas e provisorias entre humanos e ndo humanos
(LATOUR, 2001; LATOUR, 2012; TARDE, 2007) se confunde com o proprio territdrio
que ela produz e pelo qual é produzida, ou seja, a sociedade se constitui ela prépria como
um territério existencial. Esse territorio existencial pode, por sua vez, se configurar na
forma de Estado, apresentando assim uma normatividade sobrecodificadora que se apli-
ca a multiplos coletivos a ele submetidos, mas pode também se configurar na forma de
uma relacao consciente de alianga e parentesco entre humanos, seres da mata e espiritos
encantados, como acontece entre os Tupinamba. Deste modo, como afirma Latour, “o
‘social’ ndo é uma cola que pode fixar tudo, inclusive o que as outras nao fixam; é aqui-
lo que outros tipos de conectores amalgamam (LATOUR, 2012, p.22, grifos do autor).

Assim sendo, a logica interna do Direito

pode explicar alguns tracos daquilo que faz uma associagdo durar mais e es-
tender-se por um espago maior. Sem os precedentes legais para estabelecer co-
nexoes entre um caso e a norma geral, como inserir uma matéria ‘no contexto
mais amplo’?” (LATOUR, 2012, p. 25)

Retomando a questdo territorial, tem-se que a circunscri¢ao geografica que com-
poe a Republica Federativa do Brasil estabelece os limites dentro dos quais sdo validos o

poder e as leis brasileiras — regras institucionais de funcionamento, modo como devem

* TSING (2015) demonstra a profunda vincula¢ao do desenvolvimento do Estado moderno ao desen-
volvimento da agricola da monocultura de cereais e também da colonizagdo com as plantations.

Anais da VIl Reunido de Antropologia da Ciéncia e da Tecnologia
ISSN: 2358-5684

12



se dispor, comportar, comunicar e relacionar seus agentes. Considerando os conceitos de
Perlongher (1996) e Deleuze e Guattari (2002a, 2002b) podemos chamar esse conjunto
que circunscreve a area e os bens sobre os quais o Estado brasileiro se impde, os declara-
dos bens da Unido, como uma espécie de territdrio existencial nacional. Esse territdrio,
por sua vez, é também o meio onde outros territérios existem, com seus modos de apro-
priacao do espago, dos elementos que os compdem e de relagdo entre os agentes internos

e externos a eles, ainda que sobrecodificados pelo Estado.

Note-se que o reconhecimento das terras indigenas é uma agdo unilateral, apre-
sentando-se antes como uma concessao, condicionada a submissao dos indios ao Estado
brasileiro. A preocupa¢ao com a soberania do Estado se apresenta claramente no relato-

rio do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ayres Britto:

Todas as “terras indigenas” sdo um bem publico federal (inciso XI do art. 20
da CF) (...). Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de territério po-
litico, assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em
unidade federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de realidade socio-cultural,
e nao de natureza politico-territorial. (BRASIL, 2009, pp.4-5)

Embora o Estado reconhe¢a os direitos dos povos origindrios, vemos que a legis-
lacdo brasileira referente as populagdes tradicionais é percebida como um entrave aos
interesses do agronegdcio, da mineracao, da producao de energia etc. Mais que isso, o
proprio Estado trata os direitos indigenas como entraves ao desenvolvimento, retardan-
do os processos de demarcacdo. No entanto, como afirma Max Weber (2004, p.146), o
moderno direito ocidental tem a ver com a legalidade, ndo com o sentimento de justica
material ou com a vontade dos interessados diretos nos processos juridicos, o que torna
possivel a defesa dos territorios tradicionais dentro do Estado brasileiro, mesmo contra

os interesses desenvolvimentistas.

As leis sao mediadoras de relagdes sociais, que orientam a agdo do poder judicia-
rio quando este é acionado. Mas, como afirma Latour, quando falamos de mediadores,
“as causas nao pressupoem os efeitos porque propiciam apenas ocasides, circunstancias
e precedentes. Em resultado, muitas coisas estranhas podem surgir de premeio.” (LA-
TOUR, 2012, p.92)
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4.1 Terras indigenas no Brasil: integragdo, segregacdo, legislacdo e
etnicidade

Quando sdo os europeus que inventam suas tradigoes - com os Turcos as portas
- trata-se de um renascimento cultural genuino, o inicio de um futuro de pro-
gresso. Quando outros povos o fazem, é um simbolo de decadéncia cultural, uma
recuperagdo facticia, que ndo pode reproduzir sendo simulacros de um passado
morto. (Sahlins, 2004, p. 6)

A argumentacio apresentada pela associagdo de produtores contra a demarcagao
das terras Tupinamba reproduz as “alternativas infernais” apresentadas aos povos indige-
nas brasileiros a fim de lhes negar o acesso aos seus territorios, ainda que isso apresente
uma contradi¢do com a propria legislacdo indigenista. Trata-se de obrigar os povos in-
digenas a escolher entre serem “essencialmente” indios, recusando todas as tecnologias,
costumes e conhecimentos dos brancos para que tenham direito ao territdrio ou e perder
a sua indianidade (juntamente com seu territorio) a fim de terem acesso ao mundo dos
brancos. Argumenta-se, junto a populacao nao-indigena, que se os indios (ou “falsos
indios”, tendo em vista sua miscigenacao e a adogdo de costumes dos brancos) forem
retomar o territorio que reivindicam para si, as cidades terdo que ser desocupadas e ndo

havera onde produzir alimentos ou meios do pais se desenvolver economicamente.

Segundo Manuela Carneiro da Cunha (2009, p.254) “os direitos dos indios funda-
mentam-se numa situagao historica (...) especifica: eles eram os senhores destas terras
antes dos colonizadores”, de modo que o reconhecimento dessas terras estd posto em leis
desde, pelo menos, 1609. Para burlar este direito, inaugura-se, segundo Cunha (2009,
p.265) “um expediente utilizado até hoje: nega-se sua identidade aos indios. E, se nao ha

indios, tampouco ha direitos.”

A forma de pagamento dessa divida eterna com as populagdes indigenas foi a tu-
tela do Estado sobre os indios. Em 1967 a Funai foi criada por meio da Lei n° 5.371 de
5/12/1967, com a finalidade de exercer essa tutela (anteriormente exercida pelo Servico
de Protecdo ao Indio e antes ainda por missdes evangelizadoras). No entanto, se o sen-
tido legal da tutela se referia a responsabilidade do Estado de garantir os direitos dos
indigenas e de zelar pela integridade de suas terras, ela tornou-se na pratica um “instru-
mento da missao civilizadora, uma protegdao concedida a essas ‘grandes criangas’ até que
elas cresgam e venham a ser ‘como nés” (CUNHA, 2009, pp.256-257) Segundo Antonio

Carlos de Souza Lima,
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Tal aspecto é de significativa importancia, pois se a literatura especializada
tem apontado a relag¢do entre Estado nacional e expansao da cidadania - so-
bretudo no plano de um acesso mais amplo por parte de certas classes e fra-
¢oes de classe aos direitos civis e sociais, e a uma suposta maior participacao
civica e politica — a forma como foi concebida a inser¢ao dos indigenas na
“comunidade politica brasileira” apontava em dire¢do muito distinta e oposta:
a possibilidade de terem acesso a direitos basicos, como o reconhecimento das
terras que ocupam, e a uma assisténcia diferenciada passava por serem defini-
dos por sua hipossuficiéncia, como ja vimos, fazendo-se necessaria a presenga
de uma agéncia estatal capaz de governa-los, para isso, representando-os po-
liticamente. (SOUZA LIMA, 2013, p.802)

Com base nesse entendimento, em 1973, foi editada a Lei n° 6001, conhecida como
Estatuto do Indio, “formalizando procedimentos a serem adotados pela Funai para pro-
teger e assistir as populagdes indigenas, inclusive no que diz respeito a definigdo de suas
terras e ao processo de regularizacao fundidria”. (BRASIL, s/d) e em cujo artigo primeiro
coloca como objetivo a “integracao progressiva e harmoniosa [dos indios] a comunhao
nacional” (BRASIL, 1973). Nesse ponto, mostra-se claro o carater ambiguo da tutela do
Estado sobre os indios. Se sua justificativa se d4 em fun¢do da hipossuficiéncia do in-
digena, seu destino ¢ tornar-se desnecessdria diante da integra¢ao do indio a sociedade

brasileira.

Segundo Souza Lima (2012, p. 803), se até o final do século XIX ndo se tinha du-
vidas quanto a diferenca entre indios e nao indios, isso se devia simplesmente a “inexis-
téncia de uma agéncia de governo voltada especificamente para o exercicio tutelar que,
ao operar incidindo sobre uns e deixando de fora outros, criava bases objetivas para
atribuir o status indio a certas coletividades e ndo a outras” Mas no final da década de
1970, segundo Viveiros de Castro (2006) e Manuela Carneiro da Cunha (2009, p.280), o
governo brasileiro “propos um decreto de emancipagdo dos chamados ‘indios acultura-
dos’ A proposta determinava que eles receberiam titulos individuais de propriedade que
poderiam ser colocados no mercado” O projeto de emancipagao “consistia na criagdo
de um instrumento juridico para discriminar quem era indio de quem nao era indio”. O
critério discriminatério se baseava nos “estigmas da indianidade estimados necessarios
para o reconhecimento de seu regime especial de cidadania” (Viveiros de Castro, 2006,
p.1). Pretendia-se assim, segundo Viveiros de Castro (2006, p.2) que se liberassem suas

terras e sua forca de trabalho para o mercado.
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No entanto, diante da ameaca de perderem definitivamente suas terras e seus di-
reitos, e de contra-ofensivas de supostos proprietarios de terras indigenas que reivindi-
cavam indenizagdes sobre essas terras, as populagdes indigenas, antropdlogos, geologos,
missionarios, indigenistas, Ministério Publico Federal e Procuradoria Geral da Republi-
ca se uniram a fim de reverter esse processo. (VIVEIROS DE CASTRO, 2006; CUNHA,
2009). O resultado dessa cooperacao foi a inser¢do de um capitulo dedicado aos direitos
indigenas na Constituicdo de 1988 onde incluem-se o direito dos povos indigenas de
gozarem de um territério na medida de suas necessidades, considerando os recursos am-
bientais e a terra necessaria para sua reproducio fisica e cultural, tornando necessaria,

no minimo, uma nova interpretacio para o Estatuto do Indio.

Como consequéncia de uma legislacao e de politicas mais favoraveis aos indigenas
a partir da Constitui¢ao de 1988, a populagdo indigena brasileira cresceu consideravel-
mente acima da média de crescimento total da populagdo brasileira. Segundo Viveiros
de Castro (2006) e Caneiro da Cunha (2009, pp. 261-263), muitos indios que ja ndo se
consideravam indios em fungdo do demérito associado a tal identificacdo passaram a
se auto-intitular indios. Esse movimento de reindianizagao gerou animosidade contra a
populagao indigena, ainda sendo comum a afirmac¢ao de que indios que usam artefatos
produzidos pelos brancos nao podem ser mais considerados indios, ndo devendo ser-lhes

concedidos os direitos previstos pela Constituicao.

O prazo de cinco anos, estabelecido pela Constituicdo de 1988 para que todas as
TIs estivessem demarcadas e regularizadas nao se cumpriu. A demora nessa regulariza-
¢do fez com que os conflitos entre populac¢des indigenas e fazendeiros, madeireiros, ga-

rimpeiros e demais interessados no usufruto dessas terras se tornassem uma constante.

Nesse contexto, muitos processos de demarcac¢io, assim como muitos conflitos
fundiarios, vém acionando o poder judicidrio, fazendo emergir a discussdo em torno
do estabelecimento de um marco temporal a partir do qual as terras reivindicadas por
indios devem ser consideradas como terras indigenas. A sumula 650 do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) estabelece que terras ocupadas por indigenas em tempos remotos nao
devem ser objeto de demarcagao. Ja por ocasido do julgamento relativo a TI Raposa Serra
do Sol, o relator do processo, Ministro Aires Britto, interpretou que a data de promulga-
¢do da Constituicao de 1988 deve servir como marco temporal que limita a demarcagédo
de terras indigenas (BRASIL, 2009). Em julho de 2017 a AGU tornou as condicionantes

apresentadas no relatdrio de Ayres Britto uma norma a ser cumprida pela administragao
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publica federal no que tange a demarcagao de terras indigenas. Sabe-se no entanto que
muitos indios que no momento definido como marco temporal ndo se encontravam nas
terras que hoje reivindicam, 14 ndo estavam justamente por estarem em conflito ou ja
terem sido expulsos por grileiros, situagao prevista no texto constitucional, observada
por Aires Britto em seu relatorio e que vem sendo reclamada pelo Ministério Publico em

favor dos indigenas.

A questao se coloca como consequéncia da passagem do tempo entre o encontro
colonial e 0 momento presente. Se nao é possivel retornar ao momento em que os por-
tugueses aportaram no Brasil e demarcar as terras indigenas tais quais se apresentavam
naquele instante, como restituir aos povos originarios aquilo que lhes é de direito? E
mais, diante do fato de que o Brasil se construiu por sobre esse territorio, onde se mistu-
rou povos e culturas, terras foram sendo ocupadas por outros povos e outras culturas, a
quem devem ser restituidos os territérios indigenas? Quem ¢é indio e quem ndo é? Tais
perguntas resultantes de um processo longo de destituicao de territérios e de direitos que
se prolonga ha cinco séculos e sdo acionadas sempre que ha conflitos envolvendo terras
ocupadas ou reivindicadas por povos indigenas no Brasil. Assim podemos ver no comen-
tarios acerca da demarcagao de TIs expostos neste trabalho e nas alegacdes da associagao
que perpetrou o mandado de seguranga para impedir a demarcagao da TI Tupinamba de
Olivenca. Também ¢é esse o argumento usado pela associa¢ao dos pequenos agricultores
para que o territorio onde vivem os Tupinamba em Olivenca e Serra do Padeiro, ao invés
de ser demarcado como Terra Indigena - que significaria a retirada dos nao-indigenas da
terra, sem direito a indenizagdo - seja demarcado como reserva indigena, presumindo
que a demarcagdo se deve a fungao social da terra e que aquela populagdo indigena nao

¢ dona originaria da area demarcada.

Tal contexto configura o que Nixon (2011, p.2) chama de slow violence (violéncia
lenta), uma situagdo de violéncia e crise cronicas, cuja extensao temporal faz com que se
perca o nexo causal entre diversos fatos decorrentes da violéncia inicial, a saber, a violén-
cia colonial. A passagem de cinco séculos conduz o olhar da sociedade para um proble-
ma local, atual, de pequena escala - a distribuigao territorial indigena atual, os conflitos
com populagdes que por vezes foram involuntariamente deslocadas para areas reivindi-
cadas como terras indigenas, conflitos com grileiros, posseiros, latifundiarios que estao
ali, naquele momento, reivindicando a propriedade daquelas terras. A impossibilidade

de se saber a “verdadeira” ocupagdo territorial indigena ¢ levantada como argumento
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impeditivo para a demarcagdo territorial, como foi visto no caso da TI Tupinamba de
Olivenga e nos casos citados pelo Ministro do ST] Napoledo Nunes Maia Filho a fim
de justificar suas decisdes. No entanto, a impossibilidade de se afirmar cientificamente
quem ¢ indio e quem ndo ¢, seja a partir de padrdes sdcio-culturais, seja a partir de exa-
mes genéticos, é desconsiderada pelo sistema judiciario. Note-se que, se a questao é por
fim retirada do mandado de seguranga, nao é pelo reconhecimento da impossibilidade
da prova, mas pelo fato de que s6 caberia sustentar tal argumento se a prova ja estivesse
produzida. Supde-se, portanto, que o laudo antropolédgico sera capaz de produzir provas

de indianidade.

Tais preocupagdes ou alega¢des do Estado ou dos interessados privados nas terras
indigenas sdo o modo kafkiano de se prolongar o processo demarcatdrio até que nin-
guém seja indio, considerando as pressdes ora assimilacionistas, ora essencialistas, sobre
as politicas indigenistas brasileiras. Estabelece-se assim um jogo de escala, o problema
pode ser consensualmente compreendido quando remetido a uma escala temporal que
remete ao Brasil colonia. No entanto, como afirma Revel (2010, p. 438), “a escolha de
uma ou outra escala de representagdo nao equivale a representar em tamanhos diversos
uma realidade constante, e sim a transformar o conteido da representacio mediante a
escolha do que é representavel” E ao transportar para o século XXI a afirmacao classica
que “os indios sdo os verdadeiros donos desta terra’, o significado da afirmacao se torna
outro, nada consensual ou pacifico, os indios e a terra deixam de ser categorias gené-
ricas e tornam-se objetos de disputa juridica, seméntica, agrimensora. O ministro Maia
Filho acionou a importincia fundamental da demarcagdo das terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades indigenas justamente na sentenca em que acatou o pedido

de mandado de seguranca para impedir a demarcagdo da TI Tupinamba de Olivenga.

Como pode ser visto no mandado de seguranga aqui relatado, e o conjunto de justi-
ficativas apresentado ao longo de seus julgamentos, o reconhecimento da territorialidade
indigena no presente é destituido de seu carater roméntico de “reconhecimento dos po-
vos originarios do Brasil” e é tratado como um risco, um entrave para o desenvolvimen-
to nacional. Questiona-se assim a originalidade do indio. O indio atual ¢é apresentado
como um falso indio, um pastiche, um “simulacro de um passado morto” de indio - nos

termos usados por Sahlins (2004) ao falar de certas tradicdes “de menos sorte”.
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