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Resumo

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (GAPB) é um documento oficial que aborda
principios e recomendacdes de uma alimentacdo adequada e saudavel para os brasileiros,
configurando-se como instrumento de apoio as a¢Bes de educacdo alimentar e nutricional no
sistema de saude e outros setores, pablicos e privados. E uma cartilha considerada importante
mediadora de escolhas e facilitadora na tomada de deciséo, para reconhecimento identitario do
povo, especialmente num pais com tanta diversidade. Este ensaio tedrico versa sobre conceitos
da sociologia escolhidos para andlise e problematizacdo, envolvendo politicas publicas e
normativas institucionais no Brasil. Objetivo: Analisar e discutir a formulagdo do guia a luz de
conceitos da teoria social, em especial a reflexividade, construcdo da identidade, teorias da
modernidade e dos riscos. Resultados: Apos analise foram verificadas vantagens do guia: Foi
considerada a diversidade alimentar cultural e bioldgica das regionais brasileiras, tradicionais e
consolidadas. Teve base de referéncia nos alimentos e ndo nos nutrientes, facilitando a
compreensdo das recomendacbes pelo publico. Preocupou-se em evitar inadequacdes
alimentares no cotidiano contemporaneo, considerando a aquisicdo de alimentos adequados e
acessiveis. No entanto, foram visualizados dois graves riscos, sem abordagem: ha uma
discussao sobre consumo de alimentos processados e ultraprocessados que ndo é abarcada; e
uma total omissdo de alerta referente aos organismos geneticamente modificados (OGMs)
conhecidos como transgénicos. Conclusdes: Embora essa ferramenta oficial tenha sido
construida de forma inovadora ao valorizar a comensalidade e 0 modo como se come,
estimulando tempo, atencdo e companhia a mesa. Contudo, a comunica¢do do guia deixou a
desejar, ampliando assim a distancia entre a percepcéo de leigos e peritos. E necessario que seja
feita uma revisdo para incrementar alguns aspectos, especialmente em relacdo aos riscos aqui
apontados.

Palavras-chave: riscos alimentares, modernidade, Sociologias da alimentacdo, alimentacdo,
cultura e sociedade, guias populacionais

Introducéo
O ato de se alimentar tem funcdo estruturante na organizacdo de um grupamento

humano. Por isso, a alimentagdo ndo deve ser entendida somente como uma consequéncia de

! Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, SC, Brasil. Nutricionista, Mestre em Nutricdo e
Doutora em Ciéncias Humanas pelo Programa de Pés-Graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFSC.
Area Sociedade e Meio Ambiente.

2 Professora da UFSC onde coordena o Nucleo de Pesquisa Ecologia Humana e Satde vinculado ao Programa de
Pés-graduacdo em Sociologia Politica da UFSC.

1954
Anais da VIl Reunido de Antropologia da Ciéncia e da Tecnologia — ISSN: 2358-5684



VIII ReACT — 22 a 26 de novembro de 2021 — react2021 .faiufscar.com

fendmenos bioldgicos ou ecoldgicos, mas sim como uma pratica associada a diversas
representagdes sociais (Beardsworth; Keil 1997). Essas, por sua vez, permitem compreender oS
diversos grupos, suas vontades e crencas, as quais estdo sendo cada vez mais influenciadas por
movimentos de modernizacao e globalizacédo e transformadas em normativas governamentais e
politicas publicas (Poulain; Proenca 2003).

Diante disso, nota-se que a realidade brasileira € marcada por um padrdo de ampla
diversidade alimentar. Porém, ao mesmo tempo, é afetada por grande desigualdade social na
acessibilidade dos recursos, o que ocasiona falta de equidade entre a populacdo. Nesse cenario,
é apresentado um Guia com recomendacdes direcionadas a populacdo, objeto da presente
andalise. Embora ele tenha sido elaborado com base na forma como os agentes se comportam, a
partir dos hébitos culturais e regionais do Brasil, isso ndo significa necessariamente que as
recomendacdes contidas no Guia possam influenciar nos processos rotineiros dos agentes.
Essas decisbes costumeiras sdo influenciadas por uma miriade de opgdes e dependem,
principalmente, de outros fatores ambientais. Ou seja, a escolha da dieta alimentar n&o se baseia
apenas em recomendacdes nutricionais institucionalizadas, visto que perpassam muitas outras
instancias da vida.

O artigo pretende, a luz dos enquadramentos da teoria social, analisar os aspectos sociais
da alimentacdo, problematizando as politicas publicas relacionadas a alimentacdo e suas
normativas institucionais no Brasil. Dentre as politicas publicas, foi escolhido o Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira (GAPB), pois sua formulacéo reflete a discussao teorica e pratica
sobre adequacOes dietéticas consideradas adequadas para o povo. Na primeira parte do artigo
se demonstra como o guia foi construido, quais os atores envolvidos e sua repercussao mundial;
identificamos categorias de alimentos e os niveis de processamento. Na segunda parte, sdo
analisadas as normas sociais e as praticas com abordagem da teoria social. Na terceira parte,
debate-se sobre conceitos de alimento saudavel ou o que potencialmente pode trazer riscos a
saude. Por fim, apresenta-se os principais resultados. Desse modo, o trabalho teve como
objetivo analisar e discutir a formulacdo do GAPB a luz de conceitos da teoria social, em

especial a reflexividade, construcdo da identidade, teorias da modernidade e dos riscos.

O Guia Alimentar Para Populacao Brasileira
O GAPB é um documento oficial que aborda os principios e as recomendacgdes de uma
alimentacdo adequada e saudavel para a populacdo brasileira, configurando-se como

instrumento de apoio as acdes de educagao alimentar e nutricional (EAN) no Sistema Unico de
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Saude (SUS) e também em outros setores. O GAPB constitui uma das principais estratégias
para implementacdo da diretriz de promocao da alimentagdo adequada e saudavel (PAAS) que
integra a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) (BRASIL, 2013a). O
documento contribui para o desenvolvimento de estratégias para realizacao do direito humano
a alimentacdo adequada (DHAA) (BRASIL, 2014), pois toma como alicerce o conceito de
seguranca alimentar e nutricional (SAN), apontado na Lei Orgénica n® 11346:

“Garantir acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis” (CONSEA 2006).

O GAPB responde a proposicao da Organizacdo Mundial de Saude de gue 0s governos
fornecam informacdes a populacdo, em linguagem simplificada, que seja compreendida por
todas as pessoas, e que leve em conta a cultura local, onde o principal alvo seja facilitar escolhas
alimentares mais saudaveis (WHO, 2004). O primeiro GAPB havia apresentado as diretrizes
alimentares oficiais para populacdo brasileira e constituiu um marco de referéncia para
individuos e familias, governos estaduais e profissionais de saude, a fim de promover a
alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2006). Porém, diante das transformacdes sociais
vivenciadas pela sociedade brasileira, 0 que impacta sobre suas condi¢cdes de saude e de
nutricdo, fez-se necessaria a revisao e documentacdo de novas recomendacdes. O aumento das
doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) e a centralidade que a alimentacdo tem para a
satde mundial destacam-se como duas tendéncias amplas e fundamentais para entender essas
transformacdes, pois passaram a compor as variaveis que pdem em risco a salde, devido seu
caréter relevante.

Dessa forma, foi langada a 2° edicdo do GAPB, disponivel em plataforma on-line e
impressa, a qual apresenta um diferencial que vem sendo reconhecido internacionalmente: os
padrdes de adequacdo e recomendacdes nele utilizados foram obtidos com base nas culturas
regionais e tradicionais do Brasil. Além disso, considerou-se como base de referéncia os
alimentos, ndo apenas 0s nutrientes, uma vez que estes se afastam da percepcao cotidiana da
populacéo. Por estes motivos, 0 GAPB vem sendo elogiado no meio académico, sobretudo, por

oferecer incentivo a populagdo para o consumo de ‘comida de verdade’®, além da forma como

3 Recomendacfes gerais do guia: basear a alimentagcdo em alimentos, sendo com grande variedade e
predominantemente de origem vegetal; usar com moderacéo 6leos, gorduras, aglcar e sal nas preparacdes; e limitar
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foi desenvolvido, especialmente na questdo da limitacdo no uso de ultraprocessados (UP).
Pesquisadores em diversas areas do conhecimento, como Boyd Swinburn (Nova Zeléndia),
Michel Pollan (EUA), Georgy Srinins (Australia), Marion Nestle (EUA) e Jean-Pierre Poulain
(Franca), dentre outros, demonstraram publicamente em entrevistas, palestras ou visitas ao
Brasil, a sua admiragéo pelo GAPB.

A tatica do Ministério da Saude (MS) foi criar estratégias de ampla comunicagdo para
divulgar o contetudo do documento, incluindo manuais, folhetos e videos para a populacdo em
geral (BRASIL, 2014). Desde a organizacdo até a concretizacdo do Guia foram necessarios
aproximadamente trés anos, em extensas etapas que contribuiram e merecem destaque:

e 1% etapa: consistiu de oficina de escuta e formalizacdo de grupos de trabalhos (GTs),
onde os peritos eram profissionais da salde, educacéo, assisténcia social e agricultura,
professores de universidades, dirigentes de conselhos profissionais e de associacfes
profissionais e membros de organizacdes de controle social de politicas publicas e de
defesa do consumidor, das mais diversas partes do Brasil;

e 2% etapa: foi elaborada a primeira versdo por equipe integrada de técnicos da
Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutricdio (CGAN) da Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS), além de pesquisadores do Nucleo de Pesquisas
Epidemioldgicas em Nutri¢do e Salde da Universidade de Sdo Paulo (NUPENS/USP);

e 3% etapa: consistiu em uma nova oficina para avaliacdo da versdo, também por equipe
multidisciplinar, com participacdo de gestores e representantes da sociedade civil e
organizada, todos empenhados em responder as questfes: Se o capitulo ndo contemplou
algum contetdo essencial? Algum contetdo ndo é pertinente ou deveria ser retirado?
Alguma coisa poderia ser dita de maneira diferente? O que destacaria como pontos
fortes e pontos fracos no capitulo? Avaliacdo geral da nova versao do GABP;

e 42 etapa: foi elaborada a segunda versdo, a qual foi disponibilizada para a consulta
publica na plataforma on-line do MS entre os dias 10/2 a 07/05/2014.

Em paralelo a ultima etapa, ocorreram 27 oficinas estaduais com participacao de trinta
peritos em cada estado; encontros com Conselhos Regionais de Nutricionistas (CRN),

delegacias estaduais com a participacdo e debate de representantes de universidades publicas e

produtos prontos para consumo, evitando, em particular, os ultraprocessados. Receberam destaque as
circunstancias que envolvem o ato de comer: quando, como, onde e com quem comer, além de fazer sugestoes
sobre como os cidaddos podem superar os obstaculos que possam impedir a adogao das recomendagfes do guia,
seja no ambito pessoal ou familiar, seja no &mbito da cidadania (Brasil 2014).
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privadas. Houve reunides e ciclos de discussdes on-line promovidos pelo MS em novos espagos
e com outros atores sociais, tais como: Associacao Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO);
Conselho Nacional de Saude (CNS); Mesa Diretiva do CONSEA,; Sistema Conselhos Federal
e Regionais de Nutricionistas (CFN/CRN); e Rede Nutri do SUS.

Convém destacar que, durante os trés meses de consulta publica, foram recebidas 3.125
itens de contribuigdo de 436 individuos e institui¢des, sendo 201 de Institui¢des de Ensino, 102
de pessoa fisica, 58 de secretarias de Orgdos federais, estaduais e municipais, 53 de
conselhos/entidades sem fins lucrativos, 17 de inddstrias, associacdes e sindicatos de alimentos
e 05 contribuicBes oriundas de outros usudrios de internet. Todo o processo de trabalho
participativo descrito acolheu as sugestdes de um grande nimero de pessoas e institui¢Ges,
contemplando necessidades de diversos atores e setores da sociedade interessados na tematica.

No entanto, ao analisar a lista de participantes das oficinas, constatou-se que a
interdisciplinaridade do grupo foi diminuindo ao longo das etapas. Inicialmente, a maioria dos
pesquisadores tinha foco na epidemiologia nutricional e salde coletiva; vigilancia sanitaria e
orgdos de defesa do consumidor, além de meio ambiente, slow food, educacdo e pesquisas de
cancer e saude indigena. O que se fez notar é que participaram também integrantes do
agronegocio e da empresa Petrdleo Brasil S.A.* Porém, na etapa final, os GTs contaram apenas
com a participacao de profissionais técnicos nutricionistas.

O estudo partiu da premissa que as questBes simbolicas, identitarias e praticas
alimentares cotidianas da populacdo tenham sido consideradas na elabora¢do do GAPB, o que
também favorece o uso da comida como padréo cultural do seu povo. Outra preocupacéo crucial
na elaboracdo do GAPB foi diferenciar e distinguir as categorias de alimentos e 0s niveis de
processamento entre eles. Por isso serd apresentada a evolucdo proporcionada por esse

entendimento que € um dos pontos controversos do Guia.

Classificacao do processamento dos alimentos por categorias

Desde o final do século XX, pesquisas chamavam atencdo para as transformacoes
sociais, econdmicas e culturais ocorridas na sociedade contemporanea e mudangas ocorrendo
no padrdo de alimentacdo da populacdo mundial, como consequéncia de alteracbes na extensdo
e no propdsito do processamento industrial aplicado para preservar, extrair, modificar ou criar
novos alimentos (DIEZ-GARCIA, 2003; MONTEIRO et al., 2016). Pesquisadores argumentam

4 PETROBRAS é uma empresa produtora de fertilizantes nitrogenados utilizados como adubo na agricultura.
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que é inutil recomendar o consumo baseado em grupos alimentares, tal qual o guia americano
da pirdmide alimentar, pois no mesmo grupo encontram-se cereais integrais e matinais, e, neste
caso, ambos podem ter sistemas de producdo/manufatura, processamento, conservacao e
logistica diferentes. Consequentemente, os alimentos podem estar classificados num mesmo
grupo dietético, mas terem potencial para provocar efeitos metabolicos desiguais no longo
prazo (Menegassi et al. 2018).

Poulain (2013) relata que o processo de industrializacdo foi resultado da quebra do
vinculo entre alimento e natureza, desconectou 0os comedores de seu universo biocultural. Em
paralelo, teria havido um afrouxamento de determinadas rela¢des socializadoras inerentes a
alimentagcdo. Assim, o alimento chega ao consumidor “sem identidade, sem qualidade
simbolica, sem alma”, numa palavra que diz que o alimento industrializado é dessocializado.

Por conseguinte, a transformacdo das receitas pela indudstria, colocou em pauta uma
grande distincdo entre o que é alimento de verdade e o que é produto alimenticio. Todas essas
controveérsias geradas minaram a percep¢do do consumidor e isso acabou por afetar a confianga
do sistema perito e do excesso de tecnologia empregada no processamento. Foi entdo a partir
de 2009 que o grupo de estudos da USP prop6s um sistema de classificacdo de alimentos,
denominado NOVA, o qual divide os alimentos conforme o grau, o tipo e 0 proposito de
processamento (Monteiro et al. 2016). Os termos foram utilizados pelo MS para a elaboracédo
do GAPB em quatro grupos completamente distintos de alimentos, sdo eles: alimentos in natura
ou minimamente processados; ingredientes culinarios processados; alimentos processados e
alimentos ultraprocessados.

De acordo com Louzada et al (2019), além do GAPB, o emprego da classificagdo NOVA
em estudos populacionais sobre alimentagdo, nutricdo e satde tem sido crescente®. No Brasil,
ela ja foi utilizada para avaliar: padr6es de compra domiciliar de alimentos e precos relativos
dos produtos; a influéncia do ambiente alimentar e do marketing de alimentos no consumo de
produtos UP; o impacto de intervencdo de educacao nutricional, entre outros. A conveniéncia
da classificagdo NOVA foi igualmente reconhecida em relatérios da OPAS e da Organizagéo
das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO).

Essa terminologia foi rapidamente disseminada e, conforme declarou a cientista social

Marion Nestlé (2019) em sua visita ao Brasil, trata-se de uma forma de classificagdo utilizada

S Estdo disponiveis mais de 500 artigos cientificos publicados em revistas indexadas que citam a nomenclatura
NOVA como parametro para classificar niveis de processamento de alimentos, além disso, também tem servido
de referéncia para outros guias na América Latina (Dados do site www.DietID.com, acesso em outubro de 2020).
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mundialmente. A pesquisadora robustece a afirmacdo de que a industria de alimentos exerce
influéncia tanto nas pesquisas cientificas, como também acaba interferindo na criacdo e
regulacao das politicas publicas, fatores que alcancam seu pais de origem, mas igualmente o
Brasil.

Contudo, a0 mesmo tempo que ganha notoriedade, o proprio GAPB tem sido alvo de
criticas e geracao de controvérsias. Em setembro de 2020, uma nota técnica foi emitida pelo
Ministério da Agricultura e Pecuéria solicitando ao MS que seja feita uma revisdo do GAPB,
as principais argumentacdes € que se trata de “uma classificacdo confusa, incoerente, que
impede ampliar a autonomia das escolhas alimentares”. Dizem ainda, ser “algo comica” a forma
como o guia diferencia os UP por meio da contagem do ndmero de ingredientes.

De fato, na pratica, a diferenciacdo dos alimentos tanto por pessoas leigas quanto
especialistas tem se mostrado um pouco confusa. Em analise realizada por Menegassi et al.
(2018), os autores demonstraram baixo indice de assertividade para a classificacdo de 30
alimentos, entre as quatro categorias NOVA. A mediana de acertos, antes e depois da realizacdo
de minicurso elucidativo, foi 13 e 23, respectivamente. Ou seja, 0 estudo demonstrou que 0s
participantes da amostra, mesmo sendo realizado na faculdade de nutricdo, entre alunos e

professores nutricionistas, houve dificuldade para compreenséo da classificacao.

As normas sociais e as praticas alimentares

Primeiramente, distingue-se a norma alimentar social da norma dietética, utilizando os
parametros: a primeira, remete ao conjunto de convencoes relativas a composicao estrutural das
tomadas de decisdes alimentares e as condi¢Bes e contexto do seu consumo. Ja a norma dietética
é definida em funcdo das descobertas cientificas e dos processos que pesam sobre 0s
prescritores técnicos a respeito de quantidade e qualidade do que consideram uma boa
alimentacdo. Essas decisdes tém como pano de fundo os achados do que seria necessario comer
para se obter uma boa saude (Fischler 2011).

As normas sociais e dietéticas nao se excluem, muito pelo contrario, se influenciam. Um
bom exemplo sdo os alimentos organicos que, uma vez colocados na lista de prioridades
dietéticas, passaram a ter vez na estrutura produtiva com mercados cada vez maiores,
implicando inclusive em discussdes éticas sobre o consumo ou néo de agrotoxicos, debates
sobre os impactos ao meio ambiente, além de argumentacGes dietéticas sobre consequéncias a
salde humana a longo prazo. Poulain (2013) constatou que ocorre uma crise no aparelho

normativo, ndo apenas no mecanismo de escolha, isso porque a necessidade de estabelecer
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normas e padrdes acaba se inflacionando de injuncGes, ordens e obrigacBes contraditérias, a
partir de discursos higienistas, estéticos e identitarios.

Assim, a partir dos discursos e preceitos do “que pode/deve ou ndo comer”, no ambito
da sociologia, Poulain (2013 [1998]) ressalta que 0 que caracteriza a situacdo do comedor
moderno ndo é a auséncia de regras, mas sim, o excesso delas. Existem normas e leis implicitas
sobre o que alguém deve ou ndo comer, sobre a comida e sobre o ato de comer, mas isso ndo
significa que todos os individuos assimilem e/ou pratiquem essas. H4 muitas variaveis entre as
normas (sociais e/ou dietéticas) e as praticas alimentares, decorrendo no que Fischler
(2011[1979]) chamou de gastroanomia: termo que significa a desestruturacdo dessa sintaxe
norma-pratica em funcgdo da individualizacdo do ato de comer, uma defasagem entre as normas
e as praticas. Fischler afirma que as pessoas se sentem desconfortaveis e cheias de medos e
conflitos sobre o que/como deveriam comer, e, alguns individuos, diante da incerteza e da
duvida constante, optam por serem submissos a alguma autoridade dogmaética ou ao ceticismo
e/ou tendem a imobilizacdo. Ou seja, sdo tantas normas, tantos amigos e inimigos da satde, que
o consumidor se vé perdido, distanciando-se da regra social tradicional, tendo dificuldade para
se adequar a alimentacdo considerada saudavel hoje.

Diante desse processo, além de provocar ansiedade e necessidade constante de
adaptacdo, provoca também um esvaziamento, uma falta de sentido pessoal sobre como se
alimentar. A proposito do sentido da acdo, destacamos as contribui¢es de Giddens (2002), que
intensificou os estudos sobre a sociedade contemporanea, abrindo espaco para considerar o eu
e a constante construcdo da identidade como pontos fundamentais. Sua reflexao nédo é fruto de
uma abordagem psicoldgica, mas sim, dos mecanismos de producdo da autoidentidade e de
como, nessa autoconstrucdo, o individuo assume alguns padrdes globais e constr6i outros
individuais. Tal consideracdo permite se pensar também sobre as consequéncias das escolhas.

O processo de construcdo de autoidentidade é o processo de tomadas de decisbes
cotidianas, préprio da modernidade. Uma das principais caracteristicas dessa época é a
globalizacdo e a quebra de barreiras, 0 que faz com que as normas sejam padronizadas
mundialmente, por um lado, e que as peculiaridades culturais sejam mundialmente conhecidas,
por outro (Giddens 1991). Isso faz com que a construgdo da autobiografia se torne tarefa
complexa, impondo aos individuos perturbacgdes e ansiedades generalizadas, exigindo a criagdo
de novas formas (e identidades) para se lidar com essas perspectivas (no lugar das tradicionais).

Conforme mencionado, as normas e pressdes advindas delas, sdo muitas e estdo no cotidiano.
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Entdo, sob a ética de Giddens para construcdo da identidade, mesmo se sentindo perdido e
confuso, o sujeito precisa fazer escolhas em todos os @mbitos da vida, incluindo na alimentacéo.

Nesse contexto, haja vista que as normas sociais e dietéticas se influenciam
mutuamente, analisou-se a identidade alimentar em toda contextualizacdo do GAPB. Sendo
uma normativa institucional, o Guia é capaz de favorecer/auxiliar nas escolhas, de forma que
estimule a cultura e habitos regionais e locais, por isso deve ser considerado um instrumento
importante, sobretudo num pais téo diverso com opc¢des tao variadas.

Giddens (2002) diz que o individuo é confrontado rotineiramente com uma complexa
variedade e opcdes de escolha, de maneira que tende a buscar estratégias para lidar com todas
essas informagBes. Uma estratégia pode ser a formacdo de rotinas que possibilitam realizar
tarefas cotidianas em um modo automatizado. Também explica o problema que o individuo
moderno encontra ao ter que se posicionar frente as normas pode ser explicado como se ele
transferisse o poder a algum expert. Por exemplo, o desenvolvimento da medicina levou a
exaustdo dos saberes e habilidades curativas consideradas leigas por muito tempo, abandonou-
se 0 saber tradicional para seguir apenas o da ciéncia moderna. O mesmo ocorreu com a
alimentacéo, criou-se um grande leque de linhas e discursos especializados. Porém, em meio a
todos esses desencaixes, os individuos ainda continuam sendo responséveis por suas escolhas
cotidianas. De acordo com o autor, faz-se necessario que haja uma reapropriacao dos saberes,
e nesta reapropriacdo, abre-se espaco entre crencas e praticas leigas e o sistema perito, ao que
ele nomeou mecanismo de (re)encaixe. Entdo, os homens alteram o mundo material e
transformam as condic¢des de suas proprias acdes, fazem isso com base em seus conhecimentos
diversos sobre ser no mundo. As escolhas embasadas em proprios conhecimentos, denominou
empoderamento.

Quando se trata de temas complexos e/ou situacGes em que o leigo tem dificuldade de
traduzir para a acdo, busca-se a informacéo especializada, recorrendo aos peritos. E dessa forma
que o individuo passeia entre conhecimentos peritos e leigos e faz suas proprias interpretacdes
e escolhas. Assim, marcada pela reapropriagdo e empoderamento, a tomada de decisdo do
individuo refaz o projeto reflexivo de construcéo da identidade (Giddens 2002).

Podemos citar que, também entre os peritos, existem diferentes posicionamentos a
respeito do “comer saudavel”. Até mesmo nos circulos ortodoxos da ciéncia da nutri¢ao ha
divergéncia entre escolhas baseadas em nutrientes e outros que procuram embasar em alimentos
(em sua integralidade e nédo reduzidos aos nutrientes). Aprofundando a busca, podem ser

encontradas diversas condutas dietoterapicas em cada uma das escolas em competicdo entre 0s
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melhores métodos para se alimentar. Citar-se-a algumas linhas dietéticas visadas e conhecidas
sO para servirem de exemplos, como a nutricdo funcional, a suplementacdo de especificos
nutrientes, a alimentacao vegana e suas variacoes, as dietas paleoliticas, dietas low carb, dietas
isentas de alérgenos, gluten, lactose, bem como a classica dieta mediterranea. Além de tudo
iss0, 0 individuo ainda podera usufruir de imensa variedade de informagdes, livros e pesquisas
nas quais podera fazer sua propria interpretacdo. Sua decisdo torna-se dificil mediante tantas
opcdes, parecendo ndo haver uma autoridade maxima a quem recorrer, 0 que se torna um
dilema. Sua decisao individual podera dizer muito a respeito do “estilo de vida” que adota.
Assim, o empoderamento estd disponivel ao leigo na forma de reflexividade. Giddens
(1984; 2002) abre espago para considerar que a reconstrucdo do eu a partir do encontro
reflexivo com sistemas especializados expressa alguns dos dilemas centrais caracteristicos de
muitas situacdes nas condicdes da alta modernidade e os considera como pontos fundamentais

para o entendimento da sociedade.

Alimento saudavel e os riscos alimentares

Uma grande ansiedade tem se intensificado e se mostrado cada vez mais expressiva na
alta modernidade, o que, por sua vez, esta relacionada as incertezas e controveérsias em torno da
relacdo ao trinbmio: alimentacdo, saude e doenca. Nessa secdo, faz-se uma reflexdo do atual
cenario alimentar, analisando a questdo do alimento como promotor e preventivo de doengas,
mas, a0 mesmo tempo, pensando em como também ele pode ser fonte de riscos para a salde.
Trata-se do saudavel aqui como um termo polissémico e questionavel. Grisotti (2010) afirma
que qualquer categorizacdo dos alimentos como saudaveis ou ndo saudaveis significa uma
simplificacdo das complexas relacdes que envolve uma dieta adequada. A estruturacdo de um
padrdo de dieta saudavel é complicada, ja que ela é determinada pela quantidade consumida e
pela posicéo do produto dentro da dieta total, e ndo apenas pela composi¢do de um produto.

No glossario de alimentacdo e nutricdo do MS, dieta significa alimentagdo geral que
serve de padrédo para os individuos e/ou € um tipo de alimentacgdo especifica recomendada a um
individuo para atender as suas necessidades terapéuticas (Brasil 2013b). Muitas vezes o termo
dieta, devido as transformacdes sociais de sua imagem, adquire, cotidianamente, um conceito
“corriqueiro”, uma expressdo que viu o seu significado ficar empobrecido. No entanto,
conforme aponta Azevedo (2021), essa l6gica contida na antiga tradicdo que diferencia
alimentos que fazem bem e outros que devem ser evitados em determinadas situagdes, como

em enfermidades, foi sendo substituida pela ciéncia que esta tentando explicar tudo em uma
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outra racionalidade, nem melhor nem pior, mas com uma linguagem diferente: a “evidéncia
cientifica”. Aos poucos, os modos de vida foram se alterando, tendo fortes influéncias e o
conceito de saudavel esta sendo modificado.

A nocéo de risco nutricional que, inicialmente, repousava na impossibilidade de acesso
ao alimento, levou a escolhas dietéticas coerentes com as preocupacdes cientificas ortodoxas,
voltadas para a relacdo entre dieta e salde (Beardsworth; Keil 1997). Porém, os cuidados com
as deficiéncias nutricionais e com a fome ainda persistem, inevitavelmente vinculadas ao
contexto politico-social. Agora convive-se com temores das repercussdes do consumo
excessivo de certos nutrientes, gordura, colesterol, sal, acicar e alcool na dieta. A producédo e o
consumo de alimentos envolvem interagcdes humanas e naturais que foram se complexificando
no desenvolvimento da humanidade e acabaram por expor imbricadas relacBes de poder e
iniquidades, bem como repercussdes ambientais, sociais e sobre a saude humana (Azevedo
2017).

No processo de elaboracdo do GAPB foi focado alertar sobre as deficiéncias de
micronutrientes e desnutricdo crénica que ainda sdo prevalentes em populagdes
vulnerabilizadas, especialmente criangas e mulheres de regides suscetiveis e quilombolas. Mas
0 GAPB também focalizou as graves repercusses para a saude, correlacionadas com o
expressivo aumento do sobrepeso e obesidade, bem como de outras DCNT. Haja vista estas
ultimas estdo entre as principais causas de morte entre adultos, e demonstram associacdo com
as transformacGes no modo de vida, retratada na mudanca de padrdo alimentar da populacéo
brasileira (BRASIL, 2014). Assim, existe uma fragil fronteira entre a categoria de alimento que
parece saudavel e a categoria que apresenta risco. As consequentes controvérsias cientificas
geradas por tal perspectiva sdo exploradas em Guivant (2006) e David e Guivant (2012).
Tratam-se de questdes fundamentais ao conhecimento cientifico, acolhidas e discutidas pelas
Sociologias da Alimentacao.

Dito isso, cabe apreender que uma sociedade de risco® ndo surge apenas da crescente
percepcao dos resultados adversos de avangos técnicos, mas € intrinseca, também, a ampliacao
das possibilidades de investigacdo e conhecimento. Anthony Giddens e Ulrich Beck sdo
estudiosos que contribuiram para consolidar a abordagem no estudo dos riscos, do mesmo modo

que problematizam o tratamento dado ao tema por analises técnicas. Argumentam que o saber

® A tese da “sociedade de risco” foi elaborada por Ulrich Beck, a partir dos anos 1980, para caracterizar um segundo
periodo da modernidade em que o risco surge a partir da industrializacao e adquire um carater distinto de outras
épocas. Viver na “sociedade de risco” significa viver em circunstancias incertas criadas por nés mesmos.
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perito, tanto quanto o conhecimento leigo, € perpassado por pressupostos culturais. Portanto, a
ideologia de que existiria um indicador objetivo que poderia medir a periculosidade é resultado
de percepcdo cultural em particular (Beck 2010).

Giddens (1991; 2002) caracteriza os riscos como decorrentes da modernizacdo, e
procura mostrar como a base da incerteza esta vinculada a outros aspectos de natureza das
instituicdes, como as relagdes de confianga. A conscientizagdo do risco pelo publico leigo é
caracteristica da vivéncia moderna. Isso implica no reconhecimento de que os sistemas peritos
possuem “lacunas de conhecimento” e, por conseguinte, ndo possuem controle pleno das
consequéncias de suas decisdes. De acordo com o autor, surge uma circunstancia ainda mais
agravante quando um conjunto de riscos ndo é percebido por peritos, visto que ndo se
problematiza apenas os limites do conhecimento perito, mas também a propria ideia de pericia

(Giddens 1991). A omisséo do risco por parte dos peritos é uma questdo considerada grave.

Resultados da analise

Ao realizar a presente analise foi percebido que pelo menos duas informacgdes
pertinentes ao risco alimentar foram omitidas na segunda edicdo do GAPB, a saber: sobre
alimentos industrializados e/ou UP, e sobre os alimentos transgénicos, aqueles contendo
organismos geneticamente modificados (OGMs).

Primeiramente, 0 GAPB desaconselha fortemente o uso de UP, 0s quais consistem em
produtos elaborados a partir de formulagfes industriais, contém substancias extraidas de
alimentos (6leos, gorduras, amidos) ou derivadas desses alimentos (as gorduras sao
hidrogenadas, amidos sdo modificados) ou, ainda, sintetizadas em laboratério (aromatizantes,
corantes). Os UPs contém componentes quimicos que sdo adicionados na inddstria para
ressaltar sabor, manter a cor, estabilizar, emulsionar, adocar, entre outras atribui¢des de
conservacao. Porém, em sua pagina 51, por intermédio de imagens no formato de uma escada,
0 GAPB traz o apelo visual que uma parcela da alimentacéo diaria (equivalente a 1/3 do dia)
possa ser proveniente de UPs. Portanto, as impactantes imagens ilustrativas podem conduzir o
leitor leigo a fazer uma interpretacéo contraria aquela orienta¢do, quando seu consumo rotineiro
e diario foi fortemente desaconselhado.

Em segundo lugar, mas ndo desvinculada da primeira e igualmente preocupante, foi
verificado que o GAPB oculta toda e qualquer alerta para a presenca de OGMs, seja nos
alimentos in natura, seja nos ingredientes de alimentos embalados que sdo comumente

consumidos no Brasil. O GAPB apenas oferece uma citacdo sobre o assunto na pagina 32,
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porém sem relevancia. Infelizmente, estamos no momento em que a populagéo ainda ndo tomou
consciéncia do potencial risco em consumir alimentos transgénicos. De acordo com Guivant
(2006), o Brasil esta entre os paises que apresentaram respostas favoraveis ao consumo de
OGMs, engquanto a maioria dos entrevistados, na Europa e na Australia, afirmaram rejeita-los,
ainda que fossem alimentos que contivessem maior valor nutricional. Em estudos com foco nas
questBes envolvendo controvérsias tecnocientificas, Guivant (2010 [1998]) destaca a producao
e consumo de alimentos, bem como a utilizacdo desmedida de agrotoxicos e sua relagdo com a
disseminacéo dos transgénicos, em diversos contextos sociais.

O impacto na producdo de alimentos com sementes modificadas e resistentes pode ser
ainda maior do que tem sido divulgado. Dados de uma pesquisa com mais de 10 mil produtores
de soja e de milho no periodo entre 1998 e 2011, constatou tendéncia de aumento no uso de
pesticidas e agrotoxicos. O padrdo estimado de mudanca no uso de herbicidas ao longo do
tempo se deve a resisténcia das ervas daninhas ao glifosato (Perry et al 2016). Ao avaliar
rotulagens de alimentos comercializados em rede de supermercados da regido sul do Brasil,
Cortese et al. (2018) apontaram que aproximadamente 64% de toda variedade dos produtos
alimenticios e/ou ingredientes contidos nos mesmos possuem OGMs em potencial na sua
Composigao.

Sob essa andlise, os fatos expostos podem ser considerados riscos criticos e estdo em
consonancia ao que Giddens aponta como “circunstancia agravante quando um conjunto de
riscos’ ndo é percebido por peritos, ou pelo menos ndo é comunicado, visto que nio se
problematiza apenas os limites do conhecimento perito, contudo, complexifica e agrava
também a propria ideia de pericia” (Giddens 1991: 132). De acordo com Guivant (1998), um
dos maiores desafios que deve ser superado pelo sistema perito é atingir um parametro racional
dos leigos mediante ndo somente com a difusdo do maior nimero de informacGes pelos
técnicos, mas também com uma comunicacao e debate mais aberto e sistematico sobre saude e

alimentacéo.

7 Relata Giddens (1991), como peritos destes sistemas estdo uma gama de profissionais das mais variadas areas,
incluindo a satde. Existe, portanto, no mundo moderno uma maior confianca estabelecida entre os atores e 0s
sistemas abstratos estabelecidos. Dentro deles sdo postas relacdes entre 0s mesmos, 0s peritos e a confiabilidade
da pericia, as quais perpetuam esta confiangca uma vez que, 0s mesmos tém responsabilidades e utilizam de
mecanismos que configuram esta confianga. Assim, 0s sujeitos estdo submetidos e confiam no modelo biomédico
imposto, sofrendo obviamente as consequéncias do mesmo. Nessa perspectiva, um modelo que ndo seja
embasado em confianca, parece incapaz de tratar da alimentagdo saudavel, uma vez que ndo consideram 0s
parametros da subjetividade, essenciais para tal pratica.

1966
Anais da VIII Reunido de Antropologia da Ciéncia e da Tecnologia — ISSN: 2358-5684


https://react2021.faiufscar.com/

VIII ReACT — 22 a 26 de novembro de 2021 — react2021 .faiufscar.com

Considerac0es finais

Importante aludir ao fato da existéncia de uma diretriz oficial, na forma de guia
alimentar, ndo significa, necessariamente, que a populacdo ira se alimentar conforme
preconizado. Os préprios autores do GAPB reconhecem os obstaculos existentes para a adogdo
das recomendagdes. Ademais, Louzada et al. (2019) afirmam que apesar da grande
responsabilidade por suas escolhas alimentares, a acao efetiva esta distante de ser uma simples
deciséo individual e, na maioria dos casos, requer politicas publicas e a¢Ges regulatorias do
Estado que tornem o ambiente alimentar mais propicio para a superacdo dos obstaculos
apontados. As questbes econdmicas e de acesso ao alimento séo essenciais nas escolhas
individuais e que interferem na adeséo da alimentacéo saudavel.

A antropologa Carmem Rial (2010) vai além ao problematizar o argumento segundo o
qual, para ajudar os individuos a realizarem boas escolhas, é necessario educa-los, informéa-los
contra certos obstaculos representados pela ignoréncia, pressées comerciais, em especial, a
publicidade, para que assim a fagcam, segundo a concepg¢édo da tomada de decisdo e escolha a

partir da racionalidade:

Porém, como Bourdieu bem definiu através da metafora do monstro
antropolégico, é uma ilusdo — e no entanto, como esta disseminada essa
ilusdo! - pensar que todos os individuos fazem escolhas a partir de uma
racionalidade que pesa as diferentes opgdes e julga segundo informacdes
obtidas de experts — no caso, nutricionistas (Rial 2010: 125).

Estamos diante do papel da ciéncia nas argumentacdes dos diversos atores envolvidos,
as agéncias governamentais que invocam a ciéncia para embasar suas decisfes regulatorias e a
indUstria que invoca a ciéncia para questionar as regulacGes estatais e 0s aconselhamentos
(Grisotti 2010). Além disso, acrescenta a pesquisadora, 0s meios de comunicacao publicizam
os conhecimentos produzidos com o intuito de informar os consumidores e estes, no meio de
tantas informacdes, parecem estar cada vez mais confusos sobre o que devem ou ndo comer.

Nestlé (2019) vem demonstrando os extraordinarios gastos com publicidade de produtos
e marcas especificas por parte das industrias alimentares e, por outro lado, a total
incompatibilidade dos orcamentos governamentais de investirem na mesma propor¢cdo em
promocgdo da saude e aconselhamentos dietéticos. Louzada et al. (2019) e epidemiologistas
brasileiros integrantes da equipe de Carlos Monteiro defendem a tese de que alimentos UP
fazem mal para a saude. Afirmam que a sociedade ainda ndo tem a real no¢do sobre os danos

causados por esses produtos e, ainda, que a industria de alimentos sempre estara se utilizando
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de estratégias de ataque para manter seus interesses econdmicos. Por conta disso, 0s autores
sugerem que tais inddstrias deveriam ser submetidas a outro tipo de regulamentagdo,
semelhante a que passou o setor do tabaco.

Ja a argumentacdo de Swinburn (2019) é pautada no que chama de inércia. Ele mostra
que algumas pesquisas populacionais comprovam o interesse das pessoas para uma boa
rotulagem de alimentos, para a comida saudavel em escolas e apoio para restricdo no marketing
exagerado aos alimentos tipo junk foods. Porém, ha pouca acdo no mesmo sentido, diz ele. O
especialista, um pesquisador em saude e alimentacéo, epidemiologista e professor de Nutricao
Populacional e Saude Global da Universidade Auckland, na Nova Zelandia, é um dos pioneiros
a utilizar o termo Sindemia Global, o qual se refere a coexisténcia de trés grandes epidemias
que afetam os paises invariavelmente ao sistema econémico e renda. Por isso defende que todo

o sistema alimentar global precisa ser modificado, afirmou em entrevista realizada no Brasil:

Para quebrar a inércia atual nas agdes, é necessario sensibilizar a populagéo, é
a primeira que precisa ser mobilizada. Precisamos comecar pensando néo pelo
individuo, mas precisamos pensar o sistema como um todo, em guem toma as
decisdes e em quem faz as leis. Ha& decisdes que implicam no sistema global.
Essa € uma forma sindémica de pensar, incluindo o meio ambiente e todo o
entorno (Swinburn 2019: A12).

Ambicioso trabalho multidisciplinar sobre a saude planetaria defende que os
pesquisadores dos grupos de trabalhos e comités responsaveis por divulgacdes oficiais a
respeito de alimentacdo devem estudar nutricdo no seu contexto cultural e reforca que as
recomendacdes jamais devem constituir um ataque a cultura local (The Eat 2019).

Para Giddens (2002), independentemente do qudo local sejam os contextos especificos
de acdo dos individuos, eles contribuem diretamente nas influéncias sociais que possuem
consequéncias e implicacdes globais. Essa afirmacdo explica como as identidades individuais
influenciam a esfera coletiva e a consequente interpenetracdo do local e do global. Entdo,
partindo do principio de que os impactos sdo inescapaveis, a construcdo do eu e questdes
identitarias sdo feitas de uma forma reflexiva, as pessoas sabem o que estdo fazendo e porque
estdo fazendo, mesmo que seja limitado a determinadas op¢des. Diante da insepardvel condicdo
reflexiva da abordagem deste autor, a qual afeta as escolhas cotidianas, € natural que 0s novos
modos de comer se pluralizem e precisem ser analisados sob lentes inovadoras. E importante
lembrar que as estruturas sociais ndo sao inviolaveis, nem permanentes, mas sim, possuem uma

forma evolutiva.
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Na questdo dos OGMs, existe um abismo de incompreensao de risco tecnoldgico entre
alguns cientistas e ndo-cientistas. Para 0s primeiros, 0s transgénicos séo seguros, totalmente
aceitaveis e nenhuma outra critica € justificada. Todavia, para os leigos, ha questGes mais
amplas e duvidosas sobre seguranca. Alias, esses precisam ser informados: como 0s
transgénicos podem afetar a salde e o meio ambiente e por que estas informacdes ndo estao
sendo notificadas na rotulagem de alimentos processados? Além disso, razdes éticas,
distribuicdo injusta, marketing néo-transparente, controle desigual e/ou antidemocratico no
suprimento das sementes, todos sdo questionamentos que devem ser elucidados aos
consumidores leigos.

Diferentes campos de estudo argumentam que OGMs valem a pena, mas outros
demonstram que seus efeitos podem ser danosos. Com toda essa ciéncia inconclusiva, fica
dificil se chegar a uma opinido mais consistente sobre o uso, o valor, os dominios, a politica,
enfim, os riscos do consumo de alimentos transgénicos, fundamentalmente a longo prazo. No
ambito das escolhas, todos individuos podem optar pela evidéncia que Ihe fizer mais sentido,
além de estarem expostos as influéncias e ao dinamismo do mundo moderno. Mas é grave que
o individuo tenha que assumir a responsabilidade por um risco oculto, sem que haja devida
conscientizagao e conhecimento. E preciso trabalhar para que todo e qualquer alimento passivel
de oferecer riscos deva ser alertado, informado e, por que n&o dizer, publicizado. Logo, sendo
parte da politica em saude publica, 0 GAPB deveria estar em conformidade com todas as outras
politicas que afetam o ser humano e o planeta. Como se destina a proteger e reforcar a cultura
e o sistema alimentar baseado em alimentos in natura ou minimamente processados, por
conseguinte, 0 GAPB ndo poderia ter omitido dois riscos tdo impactantes. De acordo com
Guivant et al. (2009), é urgente a criacdo de espacos legitimos para debate publico sobre o risco
dos OGMs e outras tecnologias, com sistemas unidirecionais, transparentes e abertos, de
maneira que a informacdo recebida possa ajudar os individuos a fazerem suas escolhas e
decisdes.

Sobre o processo de trabalho participativo adotado na formulacdo do GAPB, foi-lhe
atribuida uma grande vantagem devido ao seu carater compartilhado e amplo debate. Apesar
disso, como aqui 0 GAPB esta sendo apreciado e discutido a luz da teoria social, cabe mais
algumas consideracdes. E conveniente mencionar que, logo apds o langamento em 2014, o
GAPB recebeu elogios como “as novas diretrizes brasileiras sdo revoluciondrias por serem
organizadas em torno de alimentacgdo e satde: a fundamentacao cientifica do GAPB é centrada

na comida/refeicdes, € ndo em torno de nutrientes” (Pollan) e “o guia brasileiro exerceu
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lideranca mundial na linha da alimentacdo em varios aspectos, e revolucionou ap6s 0 seu
langamento” (Swinburn). Ainda, “as orientacdes sdo notaveis pelo fato de serem baseadas em
alimentos que os brasileiros de todas as classes sociais comem todos os dias e considerarem as
implicagdes sociais, culturais, econdmicas ¢ ambientais das escolhas alimentares” (Nestl¢)
(Nascimento 2015).

Sendo assim, 0 GAPB sustenta 0 compromisso de promoc¢do de habitos alimentares
saudaveis por meio do estimulo a ampliacdo da autonomia e empoderamento. PropGe a se
engajar em praticas que tenham fundamentacéo cientifica, propicie autocuidado e o debate das
pessoas com os profissionais da saude e o0s gestores, respeitando as vontades, as diferencas, o
didlogo e as subjetividades. O GAPB inovou ao considerar e valorizar a comensalidade e o
modo como se come, entendendo que os atributos tempo, atencdo e companhia a mesa sao
determinantes para uma alimentacdo saudavel e para a saude. Além disso, de acordo com
Moreira (2010), os modos de comer s&o estruturantes da organizagéo social, influenciando a
sociabilidade e, em ultima andlise, o prazer ao comer.

Oliveira e Santos (2020) sugerem o desenvolvimento de outras pesquisas para estas
discussdes a luz das ciéncias sociais e humanas e dos conceitos fundantes do GAPB. Conceitos
como padrdo, pratica, tradicdo alimentar, habilidade culinéria, comensalidade dentre outras
medidas sdo intrinsecos ao desenvolvimento de programas e a¢des para a PAAS dentro das
diretrizes da PNAN, dizem as autoras.

A luz da problematica epidemioldgica e dos crescentes indices das DCNT, a melhor
estratégia de intervencdo social, ambiental, regulatoria e médica que um pais pode adotar, com
finalidade preventiva, é estimular uma alimentacao saudavel e equilibrada com o consumo de
alimentos de verdade, papel que 0 GAPB cumpriu em sua diretriz (BRASIL, 2014). De acordo
com Louzada et al. (2019), infelizmente, o Brasil apresenta uma mistura de avangos e
retrocessos e vem perdendo posi¢es em relacdo aos determinantes imediatos das condicGes de
salde da populacao.

Os principios que orientaram a formulacdo do GAPB evidenciam uma forte relacéo
entre comida e identidade social do povo, assim como os estudos na area da socioantropologia
evidenciam. Porém, a despeito dos pontos positivos, a comunicacao dos riscos deixou a desejar,
ampliando assim a distancia entre a percepc¢éo de leigos e peritos.

Com base na premissa de que questdes simbdlicas e identitarias e praticas alimentares
da populagdo tenham sido consideradas na elaboragdo da norma dietética oficial nacional é

possivel que o parecer técnico do GAPB seja um facilitador para escolhas cotidianas e auxilie
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para a consolidagdo da identidade cultural dos brasileiros. Contudo, sendo o Brasil um pais com
aproximadamente 212 milhGes de habitantes e com enormes diferencas e disparidades
regionais, sociais e étnicas, e extensa ocupacao territorial é desafiador sustentar que um Guia

chegue aos individuos contribuindo para a promog¢éo da saude com equidade e integralidade.
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