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Energopoliticas em crise: pandemia, crise hidrica e futuros energéticos no Brasil®

Felipe Silva Figueiredo?

Resumo

Onipresente nas sociedades modernas, ¢ dificil imaginarmos um mundo sem energia elétrica.
A garantia do fornecimento elétrico ¢ fundamental para o funcionamento dos objetos e sistemas
que compdem nosso ambiente e, por isso, crises no setor energético sdo o pior pesadelo de
qualquer grupo no poder. Durante a pandemia de COVID-19 a importancia da energia elétrica
esteve em evidéncia por garantir ndo apenas o trabalho remoto, mas principalmente a
sobrevivéncia de pessoas hospitalizadas dependentes de aparelhos para respirar. No
Antropoceno, a energia se torna uma questao de preocupacao tanto pelos efeitos dos modos de
producao atuais, que impactam de maneira dramatica os ecossistemas no mundo todo, quanto
pela busca de alternativas as infraestruturas produtoras de carbono para garantir a habitabilidade
na Terra. Considerando os enredamentos sociotécnicos e ambientais que constituem o setor
elétrico brasileiro, tenho como objetivo apresentar alguns dos impactos da crise pandémica e
climatica em seus processos infraestruturais, levando em conta tanto seus aspectos materiais
quanto as organizagdes politicas e os discursos que as imaginam e as constroem. Por um lado,
temos uma pandemia que impactou drasticamente a carga de energia do pais e os modelos de
previsdo do setor; por outro, atravessamos a pior seca em mais de noventa anos nos
reservatorios das hidrelétricas, as principais usinas que compdem o Sistema Interligado
Nacional. Momentos de crise evidenciam os aspectos contingentes e nao-técnicos das
infraestruturas através de eventos ndo planejados por seus desenvolvedores e gestores, mas que
sdo parte de sua constitui¢ao, as considerando como processos de experimentacdes ontoldgicas
que criam e recriam relacdes materiais entre diferentes entes humanos e ndo-humanos. Assim,
que tipo de energopoliticas — relagdes sociomateriais da energia que pautam o fazer politico —
estdo em jogo quando pensamos as crises sob o Antropoceno e, em particular, a crise hidrica e
a pandemia no contexto brasileiro? Que relacdes podemos estabelecer entre essas duas crises?
Que tipos de futuros energéticos comegam a ser imaginados e colocados em pratica a partir
delas? Que desafios elas colocam para a Antropologia das Infraestruturas? Essas sdo algumas
questdes que surgiram no percurso de minha pesquisa de mestrado e que norteardo minha
apresentacao.
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Introducio
Onipresente nas sociedades modernas, ¢ dificil imaginarmos um mundo sem energia
elétrica. A garantia do fornecimento elétrico ¢ fundamental para o funcionamento dos objetos e

sistemas que compdem nosso ambiente e, por isso, crises no setor energético sao o pior pesadelo
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no Semindrio Tematico “Infraestruturas e ecologias em crise: reflexdes do tempo presente e de aliangas futuras”
no contexto da VIII Reunido de Antropologia da Ciéncia e da Tecnologia.
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de qualquer grupo no poder. Durante a pandemia de COVID-19 a importancia da energia
elétrica esteve em evidéncia, por um lado, por garantir que pessoas hospitalizadas pudessem
respirar e, por outro, por conta do tragico acontecimento do apagao no Amapa em meio a maior
crise sanitaria que o pais ja enfrentou®.

No Antropoceno®, a energia se torna uma questio de preocupacio tanto por conta de sua
relacdo com o meio ambiente, de onde se extraem recursos para a geracao de energia, quanto
pela dependéncia de um determinado modo de vida e de suas estruturas politicas baseadas na
producao e no progresso tecnocientifico com as infraestruturas de energia. O aumento
exponencial do uso de recursos energéticos a partir da primeira revolugdo industrial ¢ um dos
fatores socioecondmicos de destaque quando pensamos em uma possivel periodizag¢ao do inicio
do Antropoceno (Steffen et. al. 2015).

O tema de investigacdo que me debrugo desde 2020 estd centrado nos efeitos da
pandemia no setor elétrico brasileiro (SEB) e, de maneira mais ampla, como uma de suas
instituigdes, o Operador Nacional do Sistema — visto como uma institui¢do estritamente técnica
— entende e coloca em pratica seu entendimento sobre o que ¢ a energia elétrica. Esse
entendimento coloca coisas para funcionar, subsidia politicas e intervengdes infraestruturais.

A abordagem a seguir estd, portanto, situada desde os procedimentos do ONS, assim
como desde uma abordagem da Antropologia das Infraestruturas, subcampo de investigacao
antropolégica que tem florescido desde a década de 1990, que busca dar conta das
infraestruturas como campo privilegiado de pesquisa acerca da constitui¢do da vida politica,
econdmica e social no mundo contemporaneo. Por outro lado, inimeros estudos acerca das
infraestruturas também t€m contribuido para o pensamento antropolégico com o
desenvolvimento e reformulacao de conceitos e métodos de investigacao (Miguel 2020; Harvey
e Jensen; Morita 2017).

Assim, ao seguir alguns dos agenciamentos sociotécnicos do SEB e apresentar conexoes
entre a pandemia de COVID-19 com a crise hidrica, busco apresentar como esses problemas

podem ser relevantes para uma redefinicao da politica sob o Antropoceno sob a perspectiva de

SFonte: https:/brasil.elpais.com/brasil/2020-11-14/capital-do-amapa-vive-dias-medievais-a-luz-de-velas-e-com-
agua-de-poco-colhida-com-
balde.html?utm_medium=Social&utm_source=Twitter&ssm=TW_BR_CM#Echobox=1605318401. Acesso em
03 de dezembro de 2021.

4Antropoceno é um conceito proposto por Crutzen e Stoemer (2000) para se referir a era geoldgica atual do planeta,
marcada por profundas transformacdes e desagregacdes no sistema terrestre pela a¢do antropica. Desde entdo
muito tem sido discutido a respeito da periodizacdo de tal era geoldgica e também do estatuto da palavra
“antropos” para nomear o tempo presente, tendo em vista que a responsabilidade por essas mutagdes sdo desiguais.
Estudos criticos feministas, por exemplo, tem apontado para a proliferacdo de outros termos para tratar de
diferentes dimensdes dos acontecimentos presentes e vindouros. Ver Haraway (2016), Stengers (2015) e Tsing
(2021).
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uma energopolitica. Meu argumento gira em torno de que momentos de crise evidenciam os
aspectos contingentes e nao-técnicos das infraestruturas através de eventos ndo planejados por
seus desenvolvedores e gestores, mas que sao parte de sua constitui¢ao, as considerando como
processos de experimentagdes ontologicas que criam e recriam relagdes materiais entre
diferentes entes humanos e ndo-humanos.

Em primeiro lugar, vou apresentar o conceito de energopolitica € como ele me ajuda a
pensar essas questdes, depois apresento alguns aspectos da operagao do setor elétrico e, por
fim, discuto algumas relagdes entre a intrusdo viral e a crise hidroenergética, além de como a

Antropologia pode contribuir para pensar futuros energéticos.

Energopolitica

Como forma de analise das relagdes sociomateriais da politica energética sob o
Antropoceno e inspirado pela virada ontoldgica na Antropologia, Dominic Boyer propde o
conceito de energopolitica que busca explorar “a contribui¢do dos combustiveis e da
eletricidade para a possibilidade da vida moderna e seus modos de ser e conhecer” (2019: 8). A
energopolitica ¢ uma referéncia ao conceito de biopolitica que, tal como concebido por
Foucault, diz respeito a um conjunto de mecanismos pelos quais as caracteristicas bioldgicas
humanas integram a politica e o poder nas sociedades modernas. Assim, o biopoder ¢ exercido
pelo Estado através de conhecimentos, leis, tecnologias e agdes politicas que tem como objetivo
o gerenciamento do comportamento de uma determinada populacdo e de seus processos vitais,
sobretudo a partir da industrializagdo e da urbanizagao capitalista (Foucault 2008).

Da mesma forma, dada a dependéncia energética das sociedades modernas e da
reproduc¢do do capital, o energopoder — como exercicio da energopolitica — € praticado por meio
de um conjunto de conhecimentos, leis, tecnologias e a¢des politicas que tem como objetivo
gerenciar os recursos energéticos que possibilitam a vida tal como conhecemos hoje. Do ponto
de vista analitico, o conceito € produtivo ao chamar ateng¢ao para como a energia molda formas
do poder, e também por colocar em evidéncia a materialidade da energia, permitindo abordar
questdes como: em que consistem os processos infraestruturais envolvidos na energia? Quem
os controla e/ou ¢ afetado por eles?

Por um lado, a energia elétrica faz parte de nossa vida em diferentes usos cotidianos,
além de ser um tipo de fendomeno fisico. Por outro, ela ¢ gerada e gerenciada pelo Estado e por
empresas privadas. Existe uma codependéncia entre as infraestruturas politicas e elétricas que

permite, dentre outras coisas, o exercicio de uma autoridade politica através da energia, seja por
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instancias governamentais ou econdmicas. E justamente essa codependéncia que Boyer nomeia
de energopolitica.

Se as infraestruturas de energia que compdem nosso mundo comum sao controladas por
empresas de capital estrangeiro e institui¢des governamentais, podemos dizer que ¢ através de
um aparato do energopoder que esses Orgdos administram a vida de uma determinada
populagdo, bem como os rumos do desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e socioambiental.
Nesse sentido, no mundo contemporaneo, mais que olhar para as institui¢cdes, se faz necessario
também olhar o poder politico exercido com e através das infraestruturas de energia. Ou seja,
se faz necessario pensar a energopolitica.

Ao mesmo tempo em que as infraestruturas compdem e coconstréem a materialidade
do mundo comum, o fazer politico se caracteriza por intervencoes coletivas nele. Nesse sentido,
as infraestruturas de energia t€ém um papel central na politica do mundo contemporaneo. Assim,
enquanto conceito analitico, a energopolitica nos permite enxergar uma politica para além dos
centros tradicionais do poder, na maneira como as infraestruturas de energia reproduzem as
formas de poder politico do Estado (Boyer 2015).

Na pratica, isso significa levar em consideracdo os elementos ndo-humanos dos
processos infraestruturais como concomitantes aos processos politicos, longe de purificagdes
modernistas que tentam classificar o ambito das coisas técnicas e o ambito das coisas politicas
como separados (Latour 2013), incluindo o agenciamento de rios, ventos, atmosfera, virus, além
dos aparatos técnicos da energia no campo da politica. Além de colocar em evidéncia os
emaranhamentos de eletricidade e politica, o conceito de energopolitica aborda de maneira
critica a possibilidade da emergéncia de novas infraestruturas de energia e de alternativas de
poder politico e experiéncias sociais.

Em suma, a energopolitica pode ser definida por trés aspectos: a codependéncia das
infraestruturas energéticas e politicas; a participacdo de entes ndo humanos, além de objetos
técnicos na composicao material do mundo e nos processos politicos; por fim, a possibilidade
de imaginar outros futuros energéticos.

Chamar atengdo aos aspectos energopoliticos do SEB &, portanto, desnaturalizar nossa
visdo em rela¢do a sua configuracdo, e enxerga-lo de maneira critica como um conjunto de
relacdes sociotécnicas e ambientais historicamente constituidas. Mas além disso, ¢ também
colocar em pauta outras formas de atuagdo politica no mundo, possibilidades de transi¢des
energéticas aliadas a transi¢des sociais, o que coloca em evidéncia também o tipo de ciéncia

que estamos produzindo e para quais mundos possiveis estamos caminhando.
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Operaciao, modelagem e futuros energéticos

Desde 2019 acompanho a maneira como o Operador Nacional do Sistema elétrico
(ONS) realiza o seu planejamento de médio e longo prazo para o setor elétrico através das
reunides de Programagao Mensal de Operacao (PMO). O ONS ¢ um 6rgao privado sem fins
lucrativos, criado no final da década de 1990, durante a reestrutura¢do do setor elétrico, para
operar o Sistema Interligado Nacional (SIN) que, por sua vez, € o nome que se da ao conjunto
do aparato tecnologico que garante a geragdo e a transmissao de energia elétrica por todo o
territorio nacional.

O PMO, por sua vez, ¢ um dos principais rituais do Operador. Trata-se de uma reunido
mensal onde dois movimentos sdo destacados: o de acompanhamento de dados acerca das
condi¢des operativas do SEB, por um lado e, por outro, de previsdes futuras dessas condigdes.
Tal movimento de apresentacdo publica desses dados se da por conta do principio de
transparéncia levado a cabo pelo ONS, divulgando informagdes para os chamados agentes do
setor elétrico — isto é, os detentores das usinas, das linhas de transmissdo, além de
comercializadores de energia — além de receber criticas e sugestdes por parte destes.

E relevante ressaltar que a reestruturagdo do setor elétrico da década de 1990 ficou
marcada por privatizacdes e pela criagdo de instituigdes como o ONS, ligado ao MME, para
realizar a operagdo do sistema elétrico, competéncia que antes cabia estritamente a Eletrobras.
A partir dessa reestruturagdo, a pratica energopolitica passa a ser prioritariamente a de criacao
de mercados de energia, ou seja, mais que um direito ou um insumo basico para a vida, a
eletricidade ¢ tratada sobretudo como uma mercadoria. Consolida-se assim um tipo especifico
de subjetividade, a do “consumidor de energia”, em detrimento da figura do “cidaddao”
(D'Araujo 2009; Leme 2021).

As reunides do PMO costumavam acontecer em uma sala de audiéncias do ONS no Rio
de Janeiro ao final de cada més. Com a pandemia e a implementacdo do regime de trabalho de
home office estas passaram a ocorrer exclusivamente de maneira online. Apesar de serem
abertas ao publico em geral, a maioria de sua audiéncia é composta por representantes das
principais empresas e instituigdes do setor energético do pais, que também participam
colocando perguntas sobre os dados apresentados, tirando dividas e dando sugestdes sobre a
realizagao de seus estudos.

Os dados de acompanhamento sdo os resultados da operagdo ao longo do més e servem
também para ajustar as novas previsdes feitas pelo Operador. As previsdes, por sua vez,

informam a tomada de decisdo dos agentes e sdo importantes também para o mercado de
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energia, pois através delas que se estabelecem pregos de acordo com as condigdes operativas
do setor.

As reunides do PMO geralmente sdo coordenadas por um técnico do ONS da area de
gestao da programagao mensal, que tem a fungdo de apresentar a agenda no inicio da reunido e
a ata de reunido ao final. Além disso, no formato online, ele ¢ responsavel por ler as perguntas
dos agentes, enviadas através de um férum disponivel no sistema online do ONS. Os temas das
apresentacdes realizadas ao longo da reunido se dividem no que chamo de regulares e
contingentes.

As apresentacgdes regulares — que representam a base das condi¢des operativas do setor
elétrico — sdo: destaque da operacdo eletroenergética, previsdo e acompanhamento da carga,
principais alteragdes de limites elétricos, dados dos modelos de curto e médio prazo,
acompanhamento da programacao didria e analise das condi¢cdes meteorologicas, climaticas e
hidrolégicas.

J& as apresentacdes ditas contingentes, sdo aquelas que geralmente dizem respeito a
aspectos operativos pontuais, como atualizagdes ou implementagdo de novos modelos
matematicos, precificacdes estabelecidas e apresentadas pela Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (que costuma participar esporadicamente das reunides), ou mesmo de
mudangas nos sistemas de informagdo do ONS, que fazem a mediacdo do contato com os
agentes cotidianamente.

Ao final de cada semana ¢ realizada uma nova reunido de acompanhamento das
condi¢des operativas, onde os resultados das previsdes realizadas no PMO sdo avaliados e
novas previsoes sdo feitas caso seja necessario. Isso porque o comportamento da carga elétrica
responde de maneira sensivel aos acontecimentos sociais, politicos, econdOmicos € ambientais
do pais, como veremos mais adiante.

Além das reunides, os dados divulgados pelo Operador também ficam disponivel em
seu banco de dados e ¢ de acesso publico. Toda semana uma extensa literatura de sumarios
executivos, notas técnicas e apresentacoes de slides sdo atualizadas, facilitando também a busca
por esses dados por parte dos agentes.

Em suma, essas reunides, povoadas por graficos com dados e vocabulérios técnicos que
modelam e sistematizam a complexa ecologia de praticas por tras das relagdes infraestruturais

do setor elétrico brasileiro sdo um ponto de contato entre os agentes e as instituicdes do setor.

SExiste também um mercado especulativo de energia, onde os comercializadores fazem apostas acerca dos precos
da energia e vendem contratos para grandes consumidores com base nesses dados. As previsdes do setor sdo
fundamentais para informar esse mercado.
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O ONS centraliza e coordena a atuacdo desses agentes por meio dessa profusdo de dados de
dificil apreensao por parte do publico leigo, € que vou tentar sintetizar nos proximos paragrafos
sob o conceito da “operacao”.

Na pratica, a operagdo se caracteriza pela elaboracao de estudos e modelos de previsao
e de acompanhamento da demanda de energia, dos niveis dos reservatérios das usinas e dos
periodos hidrologicos que balizam a tomada de decisdo dos agentes na geracao e transmissao
de energia. A partir do resultado desses estudos e de modelos matematicos, o ONS pode assim
emitir ordens de despacho de energia para as usinas elétricas, por sua vez controladas por
empresas privadas ou pela estatal Eletrobras.

Para isso, o ONS conta com uma equipe heterogénea de técnicos e especialistas em TI,
economistas, meteorologistas e climatologos, além de engenheiros. Todos os dias sdo realizados
estudos, acompanhamentos e previsoes que fazem parte dos processos infraestruturais do SEB
através de modelos matematicos. Ou seja, como diz o historiador da tecnologia Paul N.
Edwards, mais que energia e materiais, as infraestruturas metabolizam também conhecimento
(Edwards 2017). A “operacdo” do setor elétrico brasileiro se caracteriza justamente por essa
producdo de conhecimento fundamental para garantir a existéncia, continuidade e expansao do
sistema.

O objetivo do ONS, portanto, ¢ garantir o que se chama de “operacao otimizada”, isto
¢, que o sistema elétrico funcione com o melhor aproveitamento possivel dos recursos
energéticos e a continuidade do fornecimento elétrico sob o menor custo possivel em uma
determinada conjuntura socioambiental. Em outras palavras, a otimizac¢do da operacao significa
ter um sistema que seja o mais barato possivel e seguro para seus usuarios, sejam eles grandes
ou pequenos consumidores.

A carga elétrica € o produto da geragdo elétrica, e ¢ uma forma de abstragdo utilizada
pela engenharia elétrica que permite falar da energia e quantifica-la em MegaWatts, transforma-
la em dado e realizar proje¢oes e, como tal, € uma entidade fundamental nas discussoes do setor
elétrico. A Figura 1 ¢ uma representacao da carga ao longo dos anos de 2019 e 2020. Trata-se
de um conceito fisico referente a propriedade dos elétrons, mas que na tomada de decis@o das
infraestruturas de energia se transforma também em um conceito socioecondmico, sendo
tratado como ordem de grandeza de consumo, demanda e geracdo, além de levar em

consideragdo dados macroecondmicos como o PIB e a renda da populagao.
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Figura 1 Carga de energia nos anos de 2019 e 2020.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do ONS

Em primeiro lugar, a carga ¢ sensivel aos acontecimentos socioambientais por conta de
sua matriz energética majoritariamente hidrotérmica e da recente expansao da proeminéncia da
energia eodlica. Cerca de 70% do potencial elétrico brasileiro é proveniente de usinas
hidrelétricas. 17% de usinas térmicas e 9% de potencial eolico. A energia nuclear e solar
somadas representam atualmente apenas 3% da matriz. Ocorre que energias renovaveis como
a hidrelétrica e edlica, a despeito de seus impactos, geram uma energia de custo bastante
reduzido para a rede, ao contrario das energias provenientes da queima de combustiveis fossil,
como ¢ o caso das termelétricas. Assim, uma operagao otimizada significa antes de mais nada
um maior aproveitamento desse potencial hidrico e eolico, o que significa que essa otimizag¢ao
estd diretamente relacionada a ocorréncia de precipitagdo, de cheias nas bacias hidrograficas e

ocorréncia de ventos.

Matriz energeética do SIN

M Eolica

B Hidrelgtrica
Nuclear

W Solar

W Termica

Figura 2 Matriz energética do SEB
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do ONS
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Em segundo lugar, outro fator socioambiental influente para a carga ¢ das condi¢des
meteorologicas, em especial da variacdo de temperatura. No Brasil, a ocorréncia de
temperaturas elevadas aumenta consideravelmente o consumo de energia na rede elétrica. Isso
porque quanto mais calor, mais aparelhos de refrigeracdo altamente eletrointensivos sao
ativados, elevando a curva de carga do sistema ¢ a energia gerada.

Por ultimo, acontecimentos ditos sociais também influenciam o comportamento da
carga. A eletricidade se comporta de maneira diferente nos dias da semana e nos finais de
semana e feriados, quando o consumo diminui, sobretudo por conta da diminui¢ao da atividade
industrial. Jogos de futebol e finais de telenovelas também influenciam o comportamento da
eletricidade, sobretudo quando aos intervalos boa parte da populagdo abre a geladeira, gerando
picos na demanda e exigindo muitas vezes o acionamento de usinas térmicas nesses momentos.

O conjunto desses acontecimentos exige que a tomada de decisdo no setor elétrico os
coloque numa espécie de sinergia. Uma boa tomada de decisdo para o setor elétrico, portanto,
¢ aquela que ¢ balizada por previsdes com o melhor grau de confiabilidade possivel, para que
ndo haja descontinuidade no fornecimento, adequando a demanda com a geracdo de energia,
aproveitando os recursos disponiveis.

De uma perspectiva energopolitica, podemos dizer que todos esses acontecimentos
fazem parte dos processos infraestruturais do setor elétrico brasileiro, ndo separando eles das
questoes técnicas que se colocam para a geracao e transmissao de energia na rede, mas como
processos constitutivos da energia elétrica e de formas de exercer a politica. Essas questdes
revelam, além disso, a maneira como questdes sociais, técnicas € ambientais sdo intrinsecas
umas as outras nas infraestruturas.

A carga tem uma vida social e mais que seguir seu comportamento, os modelos ajudam
também a dar forma a ela, ou seja, eles a constroem. A propria ideia de carga para o setor elétrico
ja pressupde um determinado tipo de entendimento do que ela é e como pode ser conhecida.
Porém, em determinadas situacdes, o comportamento da carga — e consequentemente 0s
processos infraestruturais envolvidos nela — pode ser também afetado por eventos nado
planejados.

Assim, no mesmo sentido que Jensen e Morita apontam para as infraestruturas como
experimentos ontologicos, eu argumento que por mais que elas sejam muitas vezes desenhadas
e executadas de maneira unilateral, diversos eventos inesperados e seres humanos e nao-
humanos as atravessam ¢ também as transformam (Jensen e Morita, 2015). Os autores
argumentam que as infraestruturas sdo continuamente produzidas e ndo meros objetos técnicos

prontos, planejados e desenhados por uma ctpula de técnicos. Isto &, elas estdo continuamente
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produzindo novas relagdes materiais de maneira inesperada, redefinindo entendimentos e
atores, de politicas estatais até rios e virus. Assim, quais questdes o atual contexto de
catastrofe coloca para pensarmos a energia elétrica, suas infraestruturas e sua
(energo)politica no Brasil?

A pandemia de COVID-19 trouxe problemas sanitarios que colocaram em risco a vida
de milhdes de pessoas no mundo todo. Desigualdades foram exacerbadas, sobretudo no acesso
a sistemas de saude e infraestruturas de saneamento, além da maneira como os paises
responderam a emergéncia. Graves consequéncias sociais, econdmicas, psicologicas e culturais
decorreram da intrusdo viral.

Por outro lado, como argumenta Latour (2020a), a pandemia colocou em processo de
frenagem a locomotiva do progresso. As medidas restritivas, que visam diminuir o contdgio do
virus, tém como objetivo principal evitar colapsos nos sistemas de saude. Contudo, com essa
mudanga repentina no comportamento coletivo, outras infraestruturas além da sanitaria foram
também impactadas, como ¢é o caso do setor elétrico.

A pandemia afetou o setor elétrico de diversos paises de maneiras diferentes a depender
da data de inicio do contagio e da intensidade da implementacdo das medidas de isolamento
social. No Brasil, os efeitos mais diretos da pandemia no setor foram sentidos logo nos
primeiros dias de implementacdo dessas medidas, em meados de margo de 2020. O mais
proeminente desses impactos foi uma drastica redugdo na carga do SIN em decorréncia da
diminui¢do do consumo de energia no pais.

A terceira reunido semanal de revisdo do PMO de marco de 2020 ocorreu ainda no
auditorio do ONS, porém contou com o publico inteiramente virtual, para evitar um possivel
contagio. Nesse periodo, o uso de mascaras ainda era indicado apenas aos trabalhadores da
satde, em decorréncia de sua escassez no mercado, porém ja se podia notar a presenca do alcool
gel, objeto novo na composi¢do da mesa da reunido.

Nessa reunido, pela primeira vez o0 COVID-19 apareceu ao lado de questdes referentes
a meteorologia e a economia como uma variavel importante para a previsao de carga. Segundo
constou nessa apresentagdo de revisdo do PMO, a pandemia desestabilizou ainda mais um
cenario econdOmico que apresentava sinais de recuperacdo no comeco do ano, e as previsoes
deveriam levar em consideragdo seus possiveis impactos.

No Brasil, a maior parte do consumo de energia se da pela industria e pelo comércio
(sobretudo shoppings centers), que sdo os chamados “grandes consumidores”. A despeito das

criticas que se possam fazer acerca da implementag¢do das medidas restritivas no Brasil para a
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contensdo do contagio do virus, ¢ inegavel que houve uma dréstica redug¢do da atividade
industrial e do comércio.

Somente na primeira semana de implementa¢do do isolamento social foi observada uma
reducdo de cerca de 9% na carga do pais em relagdo a semana anterior, ou seja, uma reducdo de
5509 Mega Watts médios. Para se ter uma ideia da dimensao da redugdo, a usina hidrelétrica de
Belo Monte produz atualmente cerca de 4500 Mwmed. Nos meses seguintes, essa reducao
chegou a 11% em toda a rede. A figura 2 ¢ um grafico que representa a carga ao longo de 2020
com os principais acontecimentos destacados pelo ONS como fatores de influéncia em seu

comportamento.
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Figura 3 Carga durante o primeiro ano de pandemia

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do ONS

Em reunides de PMO posteriores, ao destacar os efeitos de reducao da carga, o diretor
de operagdes do ONS afirmou que a maior dificuldade ao longo de 2020 foi realizar seu
monitoramento e planejamento, j4 que os modelos da carga ndo estavam respondendo a situagao
colocada pela pandemia, comprometendo a previsao e, consequentemente, a tomada de decisao
da politica energética por parte do Ministério de Minas e Energia e também dos agentes do
setor. Assim, modelos de carater emergencial foram criados para tentar simular as condi¢des da
pandemia.

A perspectiva de operacdo e sua eficiéncia comegava a ser medida também através da
intrusao viral e seus desdobramentos tecnopoliticos. Dados de contdgio, indices de isolamento
social e previsdes de vacinagdo comegaram a povoar as reunides de programagdo mensal de
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operacao do ONS ao lado de dados meteoroldgicos e compor também a curva de carga que ¢é
apresentada.

Como argumenta Renzo Taddei (2017), as previsdes do futuro sdao agdes performativas
e afetam, através da construcdo de um discurso, a maneira como pessoas € coletivos
experienciam o tempo presente. Em outras palavras, falar no futuro — e da reordenagdo de uma
infraestrutura como o setor elétrico, como € o caso — ¢ parte da maneira como experienciamos
a realidade, o que traz consigo consequéncias sociais e politicas (ibid.).

Assim, as decisdes do SEB e as proje¢des de futuro sdo gestadas tanto na dimensao
politica quanto na dimensdo técnica, ndo havendo uma separacdo entre as duas. A energia
elétrica pode ser conhecida e experienciada de diversas formas, mas para determinadas
instancias do energopoder ¢ sobretudo através de modelagem que se conhece seus processos €
se determinam a¢des em torno dela.

Os impactos da pandemia na carga foram vistos de maneira negativa pelo ONS e pelo
setor elétrico como um todo, por diminuir a confiabilidade das previsdes e consequentemente
da tomada de decisdo para o despacho energético. Essa énfase nos impactos negativos nao ¢ de
nenhuma forma neutra, e esta enviesada sobretudo pela dependéncia do setor elétrico com o
setor econdmico, sobretudo o industrial. As projecdes econdmicas negativas alimentam os
modelos de carga de energia, fazendo com que o setor também fique estagnado
economicamente falando, atraindo menos investimentos e desacelerando sua expansao.

Ao mesmo tempo, o operador constatou que o sistema ficou “sobreotimizado”, deixando
pouca margem de acdo para efetivamente realizar uma operagao otimizada. Isso porque o ONS
jJé vinha, pelo menos desde 2019, vendo uma aceleracao da escassez hidrica em seus principais
reservatorios das hidrelétricas e, assim, uma diminuicdo da carga de energia significa também
uma menor necessidade de gerar energia que, dado o contexto de crise hidrica, levauma reducao
da geracdo térmica, que nos primeiros meses da pandemia caiu mais de 20%, segundo a
Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE), além de manutencdo dos reservatorios das
hidrelétricas, o que a longo prazo poderia influenciar também na diminuicdo do prego das
contas de energia.

Além de modificar o comportamento da carga, uma outra consequéncia da pandemia e
de suas politicas diretamente relacionadas a essa reducdo na demanda foi uma mudanga nos
padrdes de consumo de energia elétrica. Eu comentei que no Brasil a maior parte do consumo
se da pela industria e pelo comércio juntas. Os padrées de consumo levaram a criagcdo das

categorias chamadas “classes de consumo”. Além dessas duas, hd também a classe de consumo
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residencial, também bastante expressivo, € outras como de reparti¢des publicas e iluminagao
publica, pouco expressivos.

Ocorre que durante os primeiros meses da pandemia, ainda que o consumo como um
todo fosse reduzido, a classe de consumo residencial comegou a ganhar mais proeminéncia que
as demais. Ou seja, houve também uma mudancga nos padroes de consumo de energia elétrica
no pais. Essa mudanca nos padrdes de consumo esta diretamente relacionada com a baixa da
atividade industrial e revela uma dimensdo importante dos processos infraestruturais: de
mudangas e transformagdes também podem vir dos usuarios das infraestruturas, nao apenas de
seus desenvolvedores.

Essa constatacdo tem um limite no caso da pandemia, pois essa mudanca ndo ocorreu
por uma decis@o de seus usudrios, mas sim por conta dos agenciamentos da emergéncia sanitaria
e pelas politicas de isolamento social. No entanto, ela pode ser um indicador de que mudangas
e inovagdes tecnologicas nas infraestruturas podem ocorrer também por conta de efeitos sociais
adversos ndo planejados.

No entanto, com o passar do tempo, fomos na contramao disso. Tao logo a narrativa da
“retomada econdmica” despontava no horizonte, novas projecdes comecavam a ser feitas,
demonstrando também a tendéncia em tratar a pandemia e seus impactos como meros entraves
econdmicos, uma simplificacao de sua relacdo com crises no modo de producao capitalista e da
desagregacdo de ecossistemas.

Com a retomada econdmica houve também uma retomada da carga aos patamares pré-
pandémicos, sem qualquer outra medida de mitigacao da crise hidrica que também se agravava.
Esse consequente aumento da carga gerou também um agravamento da escassez nos
reservatorios, pois o sistema comecava a gradualmente exigir mais energia. Além do nexo
energia-economia-pandemia, essa dimensdo revela também como o tecnosolucionismo pode
ser um discurso perigoso se ndo se leva em consideragdo as questdes socioambientais em jogo,
seja no que diz respeito ao setor energético, seja no que diz respeito as solugdes colocadas para
a pandemia®.

Como denunciou o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), a crise
hidroenergética é uma crise de gestdo e neoliberalizagio dos recursos hidroenergéticos’. A

retomada da economia foi apenas um estopim para mais essa crise, mas ela revela uma

5Ver: http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/611172-a-guerra-dos-mundos-a-fratura-colonial-e-a-
aspiracao-de-uma-conviccao-coletiva-pela-vida-digna-entrevista-especial-com-alana-moraes. Acesso em 3 de
dezembro de 2021.

"Fonte: https://mab.org.br/2021/06/29/a-farsa-da-crise-hidrica-no-setor-eletrico/#. Acesso em 5 de agosto de
2021.
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dimensdo perigosa acerca do mundo pds-pandemia que estamos criando: a de que estamos
construindo um futuro que esté repetindo o passado. O modelo energético brasileiro, apesar de
todo o discurso de ser uma das matrizes mais limpas do planeta, ndo consegue responder de
maneira adequada aos problemas colocados pelo Antropoceno. Nessa conjuntura de
acionamento das termelétricas que estamos experimentando com a crise hidrica, muito menos.

Pandemia, mudangas climaticas e crise hidroenergética sdo dimensdes do tempo de
catastrofes que atravessamos. Discutir seus efeitos econdmicos € importante, porém mais que
1ss0, 0 tempo exige também uma mudanga de paradigma na forma como respondemos aos
desafios colocados. Por mais que consigamos mensurar ¢ até controlar alguns impactos dessas
crises, precisamos também mudar a forma de nos relacionar com o ambiente € com nossas

infraestruturas.

(Energo)politicas ontologicas

Mais interessante para responder aos desafios presentes e vindouros seria, portanto, uma
concepedo de infraestrutura voltada a heterogeneidade de suas relagcdes. Obviamente o trabalho
tecnocientifico por trds de seu funcionamento ¢ heterogéneo, composto por especialistas de
diversas areas do conhecimento, o que requer também a criagdo de entendimentos comuns
acerca de determinados fendomenos.

Porém, no caso do setor elétrico, ainda que influentes, o papel de outros atores e
acontecimentos que escapam os processos decisorios do setor sdo negligenciados na politica
energética tradicional. As decisdes e os padrdes de eficiéncia quase sempre sdo vistos como
técnicos em ultima instancia.

Ainda que se possa dizer isso, os tomadores de decisao do setor elétrico estdo cientes de
que suas escolhas afetam praticas do mundo social e 0 meio ambiente e que 0 mundo comum ¢
composto por diversos tipos de agenciamentos sociotécnicos € ambientais. Porém, purifica-se
a tomada de decisdo, que politica e, consequentemente, humana e racional em ultima instancia.

Além disso, argumenta-se que se tratam de decisdes que necessitam de saberes técnicos
especializados e por isso essas decisdes se restringem as instituicdes do setor elétrico,
nomeadamente o0 ONS para o caso apresentado. Isso demonstra o que Bruno Latour (2013)
chamou de o “paradoxo dos modernos”, isto €, enquanto se proliferam hibridos de natureza e
cultura, produz formas de purificagao pela tecnociéncia (que pode conhecer a natureza tal como
ela é) e pela politica (como instancia das decisdes e do controle).

O que as respostas dadas a pandemia pelo setor elétrico nos mostram, dentre outras

coisas, ¢ como a narrativa modernista do progresso ¢ intrinseca as infraestruturas tal como as
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conhecemos, dessa vez também sob a roupagem da retomada econdémica do mundo “pos-
pandemia”. A pandemia foi tratada por boa parte das instancias de poder como um fendmeno
sanitario com graves consequéncias economicas, mas ¢ preciso expandir essa visao. Mais que
uma crise, vivemos um momento de mutacao das relagdes com a Terra (Latour 2020b).

E ai onde esta a contribui¢do do conceito de energopolitica: de que as infraestruturas
sdo mais que tecnologia, a0 mesmo tempo em que seus processos estao para além dos centros
de poder e de decisdao. Elas sdo afetadas por devires ndo-tecnoldgicos por acontecimentos
sociais, por seres nao-humanos como virus, além de se imbricar com outras escalas da acao
humana. Além da retomada da economia e do avango do neoliberalismo sobre o setor elétrico,
0 quanto outras relagdes socioambientais estdo ligadas ao agravamento da crise hidroenergética,
como por exemplo a escalada do desmatamento na Amazonia?

Nao se trata, portanto, de uma critica as instancias de poder do setor elétrico pura e
simplesmente, mas sim de expandir as possibilidades de se pensar o contexto energético em
jogo, justamente por se tratar de uma infraestrutura fundamental para a vida. Cuidar das
infraestruturas e de sua continuidade ¢ também olhar para essas formas de multiplicidade, termo
que utilizo no mesmo sentido que Annemarie Mol (2008), em oposi¢do ao pluralismo,
destacando as interconexdes entre diferentes processos que criam e recriam nossas relagcdes com
o mundo material.

Eu disse que uma das caracteristicas da abordagem energopolitica € a de considerar que
as infraestruturas de energia performam formas de fazer a politica. Mas o que significa isso em
ultima instancia? De um ponto de vista ontoldgico, que elas a criam materialmente, ou seja, que
elas sdo essa propria forma de fazer politica na pratica, e que criam uma realidade a seu redor®,
moldando nossas experiéncias cotidianas com essas infraestruturas. [sso nos coloca de frente
com questdes sobre participagdo politica na construgdo de possibilidades de mundos futuros e
até mesmo do estatuto da democracia hoje.

Os impactos da pandemia exigiram novas configura¢des, tomadas de decisdo e
experimentacdes dos processos de produgdo e consumo de energia elétrica. Processos como o
da perspectiva de manutencdo dos reservatorios, reducdo da carga com otimizacao do sistema
sdo residuos positivos desses impactos. Sao experiéncias ontologicas que poderiam ou nao ser

levadas adiante a depender das decisdes e construcdes de futuros energéticos. Coube ao ONS,

8Esta proposicio se aproxima muito das questdes levantadas por Annemarie Mol (2008) ao explorar o que chama
de “politicas ontoldgicas”, isto €, a maneira como o “real” estd implicado no politico e em formas de experienciar
o mundo.
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em didlogo com os agentes do SEB, e em conjunto a outras institui¢des ligadas ao Ministério
de Minas e Energia a decisao de se aliar a retomada da economia.

Que realidade essas respostas a pandemia e seus efeitos performam? No fim e no fundo
¢ essa ¢ a ontologia da modernizagcdo que continua a reproduzir as mesmas formas que nos
levaram a catastrofe atual (Stengers 2018). Nao significa que essas instituicdes ndo aprenderam
nada com essa experiéncia. Hoje, por exemplo, estd se elaborando uma politica de Redugao
Voluntéria da Demanda de grandes consumidores, visando mais uma vez a redugdo da carga e
a otimizagdo do sistema, dessa vez de maneira controlada®.

Assim, uma Antropologia ligada as questdes energéticas e infraestruturais pode vir a ser
de grande valia tanto para a academia quanto para os tomadores de decisdo para expandir os
entendimentos do que ¢ a energia e do que sdo as infraestruturas que compdem nosso mundo,
para pensar para além do tecnosolucionismo e da tecnofobia, visando também mobilizar nossa
habilidade de resposta/responsabilidade [response-ability] (Haraway 2016) aos problemas

atuais e vindouros.

Conclusao

Vimos como a pandemia ocasionou certas mudangas sociais e politicas em larga escala,
num curto periodo de tempo, que por sua vez engendraram transformacdes infraestruturais no
setor elétrico brasileiro em diferentes temporalidades. Para ficar apenas com as transformagdes
que foram discutidas acima, num primeiro momento € a curto prazo tivemos uma significativa
redugdo da carga, com uma boa perspectiva de otimizagdo de sua operacdo. Em um segundo
momento, a perspectiva da retomada econdmica ocasionou também uma maior demanda por
energia num contexto de grave escassez hidrica, o que foi um estopim para a crise
hidroenergética. E, por fim, em um terceiro momento, 0o MME e o ONS tentam implementar
medidas de contingéncia para a crise, que visam numa perspectiva de gerar uma redugdo da
carga e consequentemente uma otimizagao do sistema a longo prazo.

Esses acontecimentos nos mostram também como as infraestruturas ganham dinamismo

e visibilidade em momentos de crise, dada sua interconexao com fatores socioambientais. Ao

°Essa é uma questio que me parece ser central para qualquer debate politizado sobre a transicdo energética: nio se
trata apenas de mudar a matriz, precisamos repensar o modo de vida eletrointensivo que levamos, o que significa
também repensar o modo de producao capitalista e ideais de progresso econdmico e modernizacdo. Este ¢ um tema
sensivel no Brasil, sobretudo por conta das desigualdades energéticas ao longo do territdrio, tema que exige maior
atengdo por parte da Antropologia das Infraestruturas. Por ora, cabe dizer como Dominic Boyer (2019) e Cymene
Howe (2019) que uma transi¢ao energética realmente efetiva exige também uma transi¢do social.
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mesmo tempo em que problemas sdo gerados em seus processos, estas sao vistas como formas
de solugdes a momentos de crise.

O conceito de energopolitica nos permite analisar essas relagdes sociotécnicas do nexo
energia-sociedade-ambiente e vislumbrar o papel significativo da energia nas formas de
exercicio do poder politico e da politica econdmica nas sociedades modernas, tema ainda
incipiente nas Ciéncias Sociais como um todo, mesmo num tempo em que se fala muito sobre
crise energética e mudancas climaticas.

Mais que isso, pode nos ajudar a informar agdes politicas futuras e pensar as
infraestruturas para além da tecnofobia e do tecnosolucionismo. Assim, retomo as palavras de
Dominic Boyer, de que “imaginar uma alternativa a rede elétrica ¢, em esséncia, imaginar uma
alternativa a centralizacdo da autoridade politica, da democracia e do Estado” (Boyer 2019: 16,

tradugao livre).
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