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Introduciao

Desde 2011, o setor publico brasileiro tem adotado o reconhecimento facial em areas como
educagio, transporte, controle de fronteiras e seguranga publica IGARAPE, 2022). Essa expansio
resultou em um crescimento exponencial do uso da tecnologia, que atualmente esta presente em
todos os estados do pais e integra mais de 195 projetos de seguranca publica, especialmente em
sistemas de videomonitoramento. As iniciativas sio respaldadas por regulamentacdes® que
estabelecem financiamento para o uso do reconhecimento facial em estratégias de combate a
criminalidade. Neste contexto, devemos inserir também o termo de Cooperacao Técnica que deu
origem ao projeto piloto de reconhecimento facial (PPRF) no Rio de Janeiro, em 2019.

Na cidade carioca, a implementagdo do reconhecimento facial nos sistemas de
videomonitoramento est4 vinculada a agenda dos megaeventos que projetaram o Brasil no cenario
internacional. Esse contexto impulsionou uma onda de investimentos tecnologicos voltados a
militariza¢do urbana (CARDOSO, 2018; GAFFNEY, 2016; KRAUS et al., 2022). O PPRF foi
implementado durante o carnaval de 2019° , inicialmente com um carater experimental que
justificava sua execugdo®. Assim, o projeto configurou uma experimentagdo urbana que ndo
apenas refletiu zonas de excegdo juridico-legais, mas também foi gradualmente incorporado de
maneira permanente.

Tipicamente, o reconhecimento facial ¢ apresentado como uma solucao neutra, livre de
falhas e eficiente para o controle de condutas criminosas (HALVORSEN et al., 2005; LUQUE-
AYALA et al., 2014). Esta interpretagdo determinista ¢ equivocada, uma vez que dispositivos

tecnologicos devem ser avaliados pelos modos como incorporam formas de poder e como

" Doutorando em Ciéncias Sociais na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro e membro do grupo
Rastro (IPPUR/UFR]J). Email: adrianocm10@gmail.com

2 Como, por exemplo, a Portaria n°793, de 24 de outubro de 2019.

3 Cf: Copacabana tera sistema de reconhecimento facial durante o Carnaval. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/copacabana-tera-sistema-de-reconhecimento-facial-durante-o-carnava /.

4 GATES. 2011, p. 76
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ordenam a sociedade (KRAUS, 2022). No Brasil, onde grande parte das cidades enfrenta
problemas sociais que contribuem para altos indices de violéncia, a seguranca publica tem sido
utilizada como justificativa para a implementacdo de cameras de reconhecimento facial,
especialmente em espagos publicos.

A realidade de violéncia social exacerbada se expressa em elevados indicadores
epidemioldgicos e criminais, similares a paises em situacdo de guerra (MATTOS ROCHA E
MOTTA, 2020). Em 2020, por exemplo, 2.098 pessoas foram baleadas no Rio de Janeiro, uma
média de trés tiroteios por dia e cinco baleados a cada 24 horas, sendo a maior parte dos casos
confrontos resultantes de operacdes policiais® Nesse contexto, reforcam-se os estigmas sobre
morros e favelas, que legitimam a segrega¢do material e simbdlica desses territorios (LEITE,
2001). O conflito social se apresenta como uma guerra, inclusive com o apoio da midia,
justificando medidas excepcionais e ocupagdes violentas do territorio (MAGALHAES, 2021). E
nesse contexto que se insere a implementagao do reconhecimento facial,cujo impacto vai além da
seguranga publica, contribuindo para a manuten¢do de um sistema carcerario punitivista e racista,
afetando sobretudo a populacdo negra e periférica (LOHR, 2018; NAKAMURA, 2008; SILVA,
2019). Além disso, a tecnologia esta associada a producao de erros (LAVADO, 2022) e ao
aprofundamento da vigilancia e da privatizacdo do espago publico, operando sob uma logica
algoritmica e um regime de dados que refor¢am dinamicas de controle e exclusdo (BRUNO et al.,
2018; FIRMINO, 2017).

Nesse contexto, espagos publicos geridos pelo setor privado e mediados por tecnologias
com a promessa de neutralidade e objetividade maquinica vem compondo a paisagem urbana
contemporanea, intensificando o controle territorial e o processo de militariza¢do urbana para além
das fronteiras da favela e das periferias (FIRMINO, 2017). Sistemas anteriormente voltados a
seguranca ¢ ao controle do espago urbano, baseados em barreiras fisicas, sensores, cercas
eletronicas e muros de concreto, agora sao reconfigurados pela incorporacao de cameras com
tecnologia de reconhecimento facial.

A partir da analise do projeto piloto de reconhecimento facial no Rio de Janeiro, este
capitulo investiga como as tecnologias de vigilancia transformam a gestdo da seguranca, a

percepcao do espaco urbano e a vivéncia cotidiana das populagdes afetadas. Para além da

SCf: Grande Rio tem média de 15 tiroteios por dia, diz Fogo Cruzado; quase 600 pessoas morreram este ano.
Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/12/fogo-cruzado-tiroteios-semestre.ghtml.
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polarizacdo entre seguranca ¢ privacidade, a analise se concentra em como determinadas
populagdes e territorios sao interpretados como ameagas, examinando os efeitos na estruturagao

do espago publico, na mobilidade e nas interagdes sociais.
A seletividade territorial na escolha de laboratorios de controle social

Na primeira experiéncia de utilizacdo do reconhecimento facial na seguranga ptblica do Rio
de Janeiro, foram instaladas trinta e quatro cdmeras em Copacabana pelo PPRC, sendo doze
equipadas com sistemas de reconhecimento facial e reconhecimento de placas de veiculos
(BRUNO, 2019). Em seguida, cento e quarenta cameras foram instaladas no Maracana e no
Aeroporto Santos Dumont, 4reas estratégicas com avenidas de alta circulagdo. Apesar dessas
informagdes publicas, a localizagdo exata das cadmeras nao foi divulgada pelo Centro Integrado
de Comando e Controle (CICC). De modo geral, a auséncia de dados, transparéncia e
imparcialidade pode ser entendida como um dado em si, pois evidencia como a gestdo da
informagdo em projetos de vigilancia frequentemente oculta, em suas lacunas, mecanismos de
controle social que ndo atendem de forma equitativa as necessidades de toda a populacdo
(LEMOS, 2003).

A escolha de bairros com altos fluxos de pessoas e visibilidade politica e midiatica
indica que a seguranca publica foi instrumentalizada para criar uma imagem de cidade segura.
Bairros turisticos tornam-se vitrines para a exposi¢do internacional de projetos urbano-
tecnologicos®. Por um lado, Copacabana se consolidou como um epicentro de grandes eventos
como, por exemplo, o Réveillon e shows de artistas internacionais, que atraem milhdes de
pessoas e investimentos massivos, justificativas para o aumento do patrulhamento policial
ostensivo e a implementacgdo de tecnologias de vigilancia. No caso do Maracana, a escolha se
justifica pela realizacdo de grandes eventos esportivos e pelo papel histérico e simbolico do
estadio de futebol, que d4 nome ao bairro e ¢ considerado um icone esportivo. Em ambos os
casos, o turismo, a projecao midiatica e as entradas econdmicas exigem a garantia da seguranga
“aparente”. Trata-se, portanto, de paliativos que, em vez de enfrentar as questdes estruturais
relacionadas a violéncia urbana, reproduzem a fragmentagao e o controle hierarquico do espago

publico, relegando a verdadeira seguranca a um plano meramente simbolico.

6 O relatério “Um Rio de cameras com olhos seletivos: uso do reconhecimento facial pela policia
fluminense” (Autoria, 2022) refor¢a esse argumento
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Em entrevista, a Deputada Estadual Dani Monteiro e presidenta da Comissao de
Direitos Humanos da ALERJ’, que acompanhou de perto a implementacio do projeto,
explicou:

A escolha do Maracanad para o projeto piloto ndo € uma surpresa. Estamos falando de uma area
que reflete as desigualdades territoriais do Rio de Janeiro. De um lado, temos um bairro que
recebe grandes investimentos para eventos esportivos, do outro, moradores que enfrentam

insegurangas didrias e que pouco tém acesso a areas periféricas ou facilitam praticas de
vigilancia seletiva (23 de maio 2024).

Dani Monteiro destaca a disparidade entre duas realidades que coexistem no
Maracana: (1) uma vitrine voltada para o turismo e para a promog¢ao de uma imagem de
seguranca publica e de sucesso da cidade; e (2) os moradores das comunidades vizinhas, que
enfrentam violéncia e marginalizagdo social e sofrem com préaticas de praticas de vigilancia
seletiva - em que a seguranga ¢ intensificada apenas em areas com maior visibilidade e riqueza,
enquanto as necessidades e os direitos da populagdo local sdao negligenciados.

O cenario ¢ ainda mais preocupante quando se considera a coleta de dados biométricos
de criangas, um grupo especialmente vulneravel e protegido por legislagdes especificas, como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (PANOPTICO, 2020).A pratica de cadastrar
criangas de colo e jovens menores de 16 anos para o uso de reconhecimento facial em estadios
ndo s6 viola a Lei Geral do Esporte, que estabelece o controle biométrico a partir dos 16 anos,
mas também infringe preceitos importantes da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD). A
LGPD garante que a coleta e o processamento de dados sensiveis sejam realizados com base
no consentimento e em protecao adequada, especialmente para menores de idade, que estdo
sujeitos a um nivel de vulnerabilidade acentuado. A falta de transparéncia em relag@o a coleta
e ao uso massivo de dados, sem consentimento explicito dos cidaddos e sem a implementacgao
de mecanismos adequados de supervisao e responsabilizacao, consiste em uma pratica abusiva
e uma afronta a direitos fundamentais.

Portanto, a implementagdo do reconhecimento facial, com sua seletividade territorial,
intensifica a militariza¢do urbana e o controle ostensivo, promovendo uma securitizacdo que
vai além da resposta a ameagas concretas. Ela representa uma reconfiguragao do cotidiano, em
que praticas de vigilancia sdo naturalizadas, consolidando o controle social para fins

econdmicos e politicos.

" Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.
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Reconhecimento facial a servico da militarizacio urbana

O projeto piloto de reconhecimento facial do Rio de Janeiro se insere em uma dinamica global
de acumulagao baseada em dados, alimentada por sistemas privados e militares de vigilancia.
A execugdo do projeto envolve uma rede operacional composta por atores definidos pelo
Termo de Compromisso, que estabelece a parceria entre as secretarias de Policia Militar
(SEPM) e Policia Civil, o Departamento Estadual de Transito (Detran), a Prefeitura do Rio de
Janeiro e a empresa Oi.

A Oi, em parceria com a Huawei e a empresa britanica Staff of Technology Solution,
foi responsével pelo fornecimento da tecnologia de reconhecimento facial para as cameras de
seguranca. Apesar disso, o controle do banco de dados e a operacdo do sistema sdo
responsabilidades do Estado (LISBOA, 2019). A SEPM foi responsével por conduzir a prova
de conceito, isto €, avaliar a aplicagdo, aprovar a implementagao e validar o funcionamento nas
operagdes policiais. Ja a cooperacao técnica entre a SEPM e a Oi € regida por contratos que
nao contemplam cldusulas sobre o uso do sistema de reconhecimento facial. O vazio regulatorio
esta presente também na Oi, historicamente antiética®, uma vez que a empresa se beneficia
financeiramente pela parceria e ainda pode capitalizar dados coletados para fins comerciais,
ampliando oportunidades no mercado de dados pessoais. A possibilidade de partilha de dados
com empresas € governos sem controle adequado coloca em risco os direitos de privacidade
dos cidadaos.

O Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), gerido pela Policia Militar,
assume centralidade na rede operacional de atores, uma vez que converge as imagens
transmitidas pelo PPRF, inserindo-as no sistema urbano-tecnologico operacional de
monitoramento. Criado em 2014, o CICC desempenhou um papel crucial no planejamento e
operagao da segurancga publica durante a Copa do Mundo. O CICC opera dentro de um modelo

de cidade inteligente, englobando e integrando 18 agéncias’ dos setores de seguranca piiblica

8 O histérico de falta de ética e transparéncia da Oi, que em 2014 foi multada por violar a privacidade de seus
clientes ao coletar e compartilhar dados sem o devido consentimento, levanta questdes sobre a capacidade da
empresa de gerenciar informagdes sensiveis, principalmente quando ela se torna um ator central em um projeto
de vigilancia em larga escala. Oi ¢ multada em R$3,5 milhdes por vender informagdes de clientes. VEJA.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/oi-e-multada-em-r-35-milhoes-por-vender-informacoes-de-
clientes.

9 Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERIJ), Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), Guarda Municipal do Rio de Janeiro (GM-Rio),
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e defesa civil. Assim, seu aparato tecnologico garante a infraestrutura necessaria para a
realizagdo da integracao prevista pelo Termo de Cooperacao Técnica para o PPRF. Imagens e
dados sdo apresentados em telas e dashboards graficos na sala de monitoramento do CICC, que
funciona como ponto de observacdo e vigilancia da cidade (Figura 1), ou um "big brother
urbano" (LYON, 2003). Os dados gerados pelo sistema de videomonitoramento do PPRF, que
captura imagens e videos continuamente, sdo integrados e cruzados em tempo real com as
demais bases de dados. Em seguida, as imagens s@o analisadas por sistemas de reconhecimento
facial, que verificam automaticamente a presenca de pessoas ou veiculos com registros
suspeitos nas bases de dados. Quando o sistema detecta uma correspondéncia, um alerta ¢
gerado e o sistema envia os dados do incidente para os operadores de seguranga, que tém acesso

a informagdes detalhadas sobre a situacao em tempo real.

Figura 1 - Sala de monitoramento do CICC. Fonte: Divulgacdo/Palacio Guanabara..

O PPRF envolve inovagdes tecnoldgicas que promovem eficiéncia e agilidade nas
operagdes. O Emergency Location Service (ELS) envia automaticamente a localizagdo exata

de dispositivos Android para os servigos de emergéncia durante uma chamada, permitindo que

Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG), Defesa Civil Estadual, Defesa Civil Municipal, Centro de Operagdes
Rio (COR), Departamento de Transito do Rio de Janeiro (DETRAN-RJ), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Federal (PF), Exército Brasileiro, Marinha do Brasil, Forca
Aérea Brasileira (FAB), Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Secretaria Municipal de Transportes,
Secretaria Estadual de Saude.
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qualquer chamada de voz seja transformada em uma chamada de emergéncia aprimorada,
oferecendo servigos como localizacdo GPS, videos ao vivo e bate-papo bidirecional para
agilizar a andlise das ocorréncias pelos socorristas. Ferramentas para analise detalhada de
eventos e relatdrios permitem que os responsaveis pelo comando de seguranca compreendam
padrdes e comportamentos das ocorréncias, possibilitando uma gestao das emergéncias.
Pensando na relagdo entre tecnologia e estruturais sociais, observamos que, ao focar em
medidas pontuais de intervencdo, o PPRF ndo busca uma transformagdo estrutural, mas a
minimizagdo dos efeitos da violéncia e da criminalidade, refor¢ando a ideia de seguranga
limitada, centrada em respostas rapidas e no solucionismo tecnoldégico (MOROZOV, 2013).

Segundo o termo, o sistema de imagens do PPRF permite:

[...] a redugdo de custos operacionais ¢ o tempo de despacho, proporcionando muito mais
assertividade nas ocorréncias, e, 0 que ¢ mais importante, eventualmente, salvando vidas, o que
melhora sensivelmente o servigo prestado ao cidaddo, fazendo estes se sentirem mais seguros,
¢ aumentando sobremaneira a capacidade de gerenciamento do Estado e do staff de seguranca,
dando um passo muito alto na transformagdo em um “Smart and Safe State” (Termo de
Cooperacao Técnica, 2019, p.3).

Ao contrario do discurso destacado acima, a tecnologia de reconhecimento facial adotada
aprimora a capacidade operacional e mitiga efeitos, porém nao atinge as causas dos problemas de
seguranga publica, fortalecendo uma ldgica militar de comando e controle, através do aumento da
capacidade operacional militar (KRAUS et al., 2022). Enquanto a intervencdo imediata pode
oferecer uma sensagdo de controle, ndo resolve os desafios mais amplos e persistentes da
seguranca publica, como a violéncia sistémica e as falhas nas politicas sociais.

Alinhando-se com a agenda militarizada da seguranga urbana, o CICC foi originalmente
subordinado e financiado pela Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos
(SESGE) do Ministério da Justi¢a, extinta em 2017 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).
Apo6s essa mudanga, a gestao deveria ser assumida pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro. No entanto, com a extin¢ao desta secretaria no inicio do mandato do governador
Wilson Witzel, em 2019, a administracdo do CICC passou para a responsabilidade da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro. Assim, o PPRF configura-se como um dispositivo militar que
reforca a logica de militarizagdo urbana. A presenca militar, o wuso extensivo de
videomonitoramento e reconhecimento facial, além da operacdo do CICC, consolidam a

militarizacdo como um elemento central na organizagao da vida social urbana (CARDOSO, 2018).
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Ao estar a servico do grande aparato militar urbano, a tecnologia exerce seus efeitos
diretamente no cotidiano da populacdo. Relatos de pessoas apreendidas pelo sistema de
reconhecimento facial indicam que as detencdes ocorreram durante as suas rotinas de trabalho
sem qualquer explicacdo prévia e que as verificagdes foram realizadas posteriormente na
delegacia. Esse procedimento evidencia a logica de combate, na qual os alvos sdo identificados e
abordados de forma imediata. A elevada margem de erro e a concentracao sobre pessoas pobres e
negras revelam que a proposta de garantir assertividade e agilidade do PPRF esta alinhada a 16gica
militar de guerra urbana. Isso contribui para a configuragdo da cidade como um campo de batalha
contra um "inimigo interno", onde os direitos dos cidaddos sdo temporariamente suspensos. Nesse
contexto, a construgdo de territdrios e corpos como objetos de medo legitima acdes de controle e
eliminagdo (SOUZA, 2015).

A tecnologia de reconhecimento facial - atrelada ao modelo de governanga urbana em
que o controle territorial é exercido através de uma militarizagdo invisivel - serve a uma logica
de guerra que se estende além das favelas, visando "proteger" areas de interesse economico e
turistico. Essa abordagem levanta questdes socioespaciais cruciais sobre como promover uma
sociedade segura e justa, questionando a efetividade e os impactos sociais de sistemas de
vigilancia e controle (BECK, 2007; SOUZA, 2018). Configura-se uma urbanizacdo autoritaria
em que se consolida uma infraestrutura de seguranca que segrega a partir de quem detém o
poder sobre as tecnologias, controlando o acesso aos direitos de privacidade, liberdade e
mobilidade. Com isso, a segregacdo sociotécnica se manifesta tanto no acesso desigual a
tecnologia quanto no seu uso como dispositivo de exclusdo, controle e criminalizagdo de
grupos vulneraveis, enquanto as estruturas de poder e comando continuam blindadas por uma

logica de militarizagdo e repressao.
A disputa politica e discursiva em torno do reconhecimento facial

O interesse de autoridades e gestores publicos na adogdo de tecnologias como ferramentas de
seguranga publica associa-se ao uso simbolico do imaginario de cidade segura para promover
sensagoOes e aparéncias de avangos na seguranca urbana. Mesmo diante de erros comprovados
e de inimeras campanhas publicas que pedem o seu banimento, o reconhecimento facial ¢
apresentada como solucdo eficiente e neutra para o combate a criminalidade, ignorando a

complexidade das interagdes sociais e os riscos de estigmatizagdo territorial. Assim, o PPRF
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se torna um ponto central de intensas disputas discursivas entre grupos sociais que vivem,
governam e atuam na cidade do Rio de Janeiro: governo, conselhos comunitarios,
comerciantes, Estado, moradores e populagdo periférica. Estes grupos possuem visdes €
abordagens contrastantes sobre a tecnologia de reconhecimento facial, gerando um cendrio de
atritos e conflitos em torno da apropriag¢@o e do controle dos territorios.

Por parte de gestores e governantes, observamos a abordagem do vigilantismo estatal
como forma de controle territorial. Segundo o Coronel Mauro Fliess, que esteve a frente do
projeto durante o governo Witzel, a ado¢do em larga escala da tecnologia “vai contribuir de
maneira firme para a reducdo da criminalidade”!®. Durante o Carnaval de 2019, o PPRF
resultou no cumprimento de oito mandados de prisdo em aberto, identificando cerca de oito
mil pessoas como foragidas, suspeitas ou desaparecidas a partir da analise de aproximadamente
trés milhdes de rostos capturados no periodo!!. O ex-governador do Rio de Janeiro, Wilson
Witzel, que, assim como 17 outros prefeitos em 26 municipios (MELLO, 2021), foi eleito
promovendo o reconhecimento facial, afirmou na época que a seguranga publica era prioridade
e comemorou o "sucesso” do projeto (Figura 2) ao avaliar que o projeto “demonstrou que
funciona com alto grau de precisdo”!?.

A partir de 2021, quando Claudio Castro assumiu o governo do Estado apds o
impeachment de Witzel, observamos a intensificacdo de repressdo e violéncia e a manutengao
das vulnerabilidades que afetam as favelas e periferias. Nesse periodo, ocorreram 182 mortes
em 40 chacinas no Estado como, por exemplo, a tragédia no Jacarezinho e a chacina da Vila
Cruzeiro. A narrativa de seguranca publica seguiu sendo usada para justificar operagdes
policiais e mascarar a realidade de uma guerra contra os pobres e racializados, que sdo vistos
como ameagcas a serem eliminadas em nome de uma suposta ordem. Apesar das problematicas
¢ticas e sociais levantadas pelo PPRF, o discurso governamental persiste na manutencao e

ampliacao do projeto, gerando um clima de disputa politica.

A PM vai ampliar os testes com as cameras de reconhecimento facial no Rio. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/03/22/pm-vai-ampliar-os-testes-com-as-cameras-
de-reconhecimento-facial-no-rio.ghtml.

" JULIAO, Henrique. Reconhecimento facial no Carnaval do Rio identificou 8 mil pessoas de interesse. 09 maio
de 2019. Disponivel em: https:/teletime.com.br/09/05/2019/reconhecimento-facial-no-carnaval-do-rio-
identificou-8-mil-pessoas-de-interesse/.

2 Cameras de reconhecimento facial levam a 4 prisdes no carnaval do Rio.  Disponivel em:
https://istoedinheiro.com.br/cameras-de-reconhecimento-facial-levam-a-4-prisoes-no-carnaval-do-rio/.


https://teletime.com.br/09/05/2019/reconhecimento-facial-no-carnaval-do-rio-identificou-8-mil-pessoas-de-interesse/
https://teletime.com.br/09/05/2019/reconhecimento-facial-no-carnaval-do-rio-identificou-8-mil-pessoas-de-interesse/
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Em contrapartida, as organizagdes da sociedade civil se articulam em movimentos

pelo banimento do reconhecimento facial. A campanha “Tire Meu Rosto da sua Mira

13

2

lancada por cerca de 60 organizagdes sociais, denuncia o uso abusivo e opaco dessa tecnologia

(Figura 3). A falta de transparéncia no seu funcionamento ¢ a auséncia de regulamentagao clara

para o seu uso em contextos publicos acendem um alerta para as violagdes de direitos que essas

praticas podem representar. No Brasil, pais com altissima populagao carceraria, o historico de

superencarceramento afeta desproporcionalmente as populacdes negras e periféricas. Assim, o

uso de reconhecimento facial tende a reforgar essas desigualdades, contribuindo para um ciclo

de perpetuagdo da criminaliza¢do e do encarceramento seletivo.

Wilson Witzel X
@wilsonwitzel - Seguir

Seguranga publica é nossa prioridade. O teste do
programa de reconhecimento facial foi um sucesso,
com 8 mandados de prisdo cumpridos em apenas 10
dias. Agora teremos um novo projeto piloto com 140
cameras espalhadas em locais como o Maracana e o
Santos Dumont. #menosbandidonarua

Assista no X

=

7:00 PM - 28 de mar de 2019 ®

® 1,3mil

@ Responder (2 Copiar link

Ler 144 respostas

Figura 2. Publicacdo de Wilson Witzel sobre o PPRF. Fonte: Rede social X.

13 Sociedade civil faz

#TireMeuRostoDaSuaMira.

campanha
Disponivel

para
em:

banir reconhecimento facial na seguranga publica
https://tiremeurostodasuamira.org.br/cdr-sociedade-civil-faz-

campanha-para-banir-reconhecimento-facial-na-seguranca-publica/?utm_source=chatgpt.com.
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Figura 3. Imagem da campanha “Tire Meu Rosto da sua Mira”. Fonte: tiremeurostodasuamira.org.br.

Outra campanha contra o reconhecimento facial mobiliza uma articulagio
multipartidria que busca o seu banimento. #SaiDaMinhaCara'* conta com a adesdo de mais
de 50 parlamentares de diferentes espectros politicos, sinalizando um consenso crescente sobre
os riscos dessa tecnologia invasiva e discriminatdria. Os projetos de lei em andamento sdo uma
resposta a expansao acelerada do reconhecimento facial sob o pretexto de promover seguranga
publica. Assim, a iniciativa #SaiDaMinhaCara mobiliza organiza¢des como a Coding Rights,
CESeC, IDEC e MediaLab-UFRIJ, buscando interromper a logica ineficaz e injusta do
policiamento digital.

Dentro dos discursos ndo governamentais, a critica mais contundente diz respeito ao
viés racial embutido nesses sistemas. Tecnologias de reconhecimento facial apresentam
margens de erro significativamente maiores ao lidar com pessoas negras, trans € outros grupos
minorizados. No Brasil, onde o racismo estrutural influencia a atuacdo de forcas de seguranga,
o reconhecimento facial agrava as praticas racistas e, ao invés de ser uma ferramenta neutra de
justica, amplifica as discriminagdes, contribuindo para abordagens violentas, prisoes injustas e
mortes em confrontos que poderiam ter sido evitados. Embora diversas iniciativas pelo mundo,

incluindo no Brasil, defendam maior regulamentagdo ou até mesmo o banimento dessa

4 parlamentares de todas as regides do Brasil apresentaram projetos de lei pelo banimento do reconhecimento
facial em espacos publicos. Disponivel em: https://idec.org.br/release/parlamentares-de-todas-regioes-do-brasil-
apresentam-projetos-de-lei-pelo-banimento-do.



1 o ReACT 06 a 10 de outubro de 2025

REUNIAO DE ANTROPOLOGIA DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

PRATICAS GERMINANTES

tecnologia, a perspectiva predominante ainda aponta para a continuidade e aprofundamento do
vigilantismo como estratégia de seguranca publica. O reconhecimento facial segue como uma
ferramenta amplamente defendida em programas governamentais, por exemplo. Assim, a
vigilancia por reconhecimento facial desafia a nog¢@o de espagos publicos abertos e inclusivos,

expondo grupos vulneraveis a novos constrangimentos no direito a cidade.
Segregacio sociotécnica

A expansao indiscriminada de projetos de vigilancia tecnologica reforga a segregacao social e
territorial, na qual espagos de encontro, convivéncia e cidadania, transforma-se em territorios
de controle e monitoramento seletivo em que corpos — sobretudo os de jovens negros e
moradores de periferias — sdo constantemente vigiados e criminalizados.

Casos de apreensdao indevida durante a realizagdo do segundo teste do PPRF
evidenciam o controle seletivo. Uma das entrevistadas da pesquisa, por exemplo, foi
subitamente levada a delegacia enquanto trabalhava, apos ser confundida com uma fugitiva
que, mais tarde, descobriu-se estar presa desde 2015. O sistema utilizou uma correspondéncia
com 70% de probabilidade, evidenciando falhas tanto na propria tecnologia quanto na sua
integracdo com bases de dados atualizadas, como as do Conselho Nacional de Justi¢a. Dados
da Rede de Observatorios da Seguranca (2019) indicam que 90% das pessoas presas por
reconhecimento facial eram negras, sendo o Rio de Janeiro responsédvel por 37% desses casos.
Em outro exemplo, uma moradora de Copacabana entrevistada revelou seu temor de ser presa
por causa dos erros do sistema: "Sempre que estou com amigas brancas, acham que eu sou a
empregada. Tenho medo de ser presa por esse sistema sé por ser negra.” Ou seja, os sistemas
tecnologicos de reconhecimento facial perpetuam o racismo estrutural sob a justificativa de
legitimidade técnica. Assim, a politica publica de seguranca expde como as tecnologias de
seguranca reproduzem as dindmicas do racismo estrutural presentes nas praticas politicas
tradicionais. Portanto, a pesquisa questiona o papel da tecnologia no fortalecimento do controle
social, como o racismo ¢ incorporado nas novas tecnologias de seguranga e confronta a
narrativa de que as ferramentas de reconhecimento facial sdo objetivas e livres de viés.

Questionamos a legitimidade e a neutralidade técnica do PPRF também com base nos
dados sobre as apreensdes no entorno do Maracand. De acordo com o Relatério Pandptico

(2020), houve um ntimero alarmante de falsos positivos: dentre as onze pessoas detidas na area,
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apenas quatro possuiam mandados de prisdo, ou seja 63% de erro. Essa estatistica expde como
o sistema, em vez de promover seguranca, reforca praticas discriminatorias, atingindo a
populagdo negra ao falhar em reconhecer corretamente rostos negros e de outras minorias. Em
geral, pesquisas, como a da London Police Facial Recognition Failures (2020)!°, comprovam
que os sistemas de reconhecimento facial frequentemente cometem erros, principalmente em
relagdo a pessoas de pele mais escura, além de nao haver evidéncias solidas de que contribuam
para a reducao de crimes violentos.

Segundo a entrevista com o pesquisador Tarcizio Silva, os erros do sistema de
reconhecimento facial demonstram que o PPRF ndo apenas falha em reduzir a exclusdo social,
mas também reforca a aceitagcdo da violéncia estatal. Ou seja, ao invés de promover seguranga
e justica social, o projeto intensifica o controle sobre corpos racializados e marginalizados,
sobretudo pessoas negras e pobres. Assim, a vigilancia reforca as estruturas sociais e de poder,
criando uma dinamica de criminalizagdo baseada em esteredtipos. No entanto, o enfoque sobre
a identificacdo e punicdo criminal mascara a verdadeira fun¢do do projeto: o controle
socioespacial e a exclusdo de certos grupos da vida urbana. Portanto, a vigilancia ¢ menos
sobre seguranc¢a publica e mais sobre quem tem o direito de circular e apropriar-se do espaco

urbano.
Discussoes e conclusoes

Enquanto o reconhecimento facial ¢ intensamente aplicado em areas comerciais e turisticas, as
periferias permanecem desassistidas em termos de seguranca publica e continuam sujeitas a
vigilancia seletiva e abusiva, consolidando uma sensagao de constante vigilancia e inseguranga
psicologica para as populagdes socialmente fragilizadas. Portanto, se ndo houver uma
regulagdo, ou banimento, continuaremos a caminhar para uma sociedade onde o
monitoramento massivo se torna parte do cotidiano, colocando em risco as liberdades
fundamentais.

A seletividade territorial do PPRF reforga a ideia de que certos espagos urbanos precisam ser
menos perigosos e, por isso, precisam ser protegidos de ameagas externas. Essa dinamica

constréi novas formas de pertencimento e exclusdao no uso do espaco publico. O PPRF se

'S CLIFTON, H. Meadowhall facial recognition scheme troubles watchdog. 28 Jan. 2020.
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compromete com o aumento da seguranga e contribui para a constru¢do de um outro social,
reforcando a exclusao e a estigmatizagao dessas populagdes, tratadas como alvos permanentes
de suspeita e controle, perpetuando a segregacdo urbana e limitando o direito a cidade,
dificultando o acesso pleno e igualitario aos espagos publicos. Essa abordagem aprofunda a
segregacao e reforga os preconceitos, a0 mesmo tempo que prioriza a prote¢ao de uma imagem
de seguranca voltada ao turismo e ao consumo, deixando em segundo plano a criagdo de uma
seguranca publica inclusiva, justa e democratica. Assim, o uso de ferramentas tecnologicas
como o reconhecimento facial ndo sO cercea liberdades individuais, mas intensifica a
segregacao social.

Em relagdo ao discurso politico, observamos uma disputa entre o governo, que busca projetar
a imagem de um estado que traz ordem e seguranga as comunidades, usando a tecnologia como
simbolo progressivo; e as organizacdes da sociedade civil que, através da andlise critica,
revelam como as politicas e tecnologias perpetuam violéncias de longa data, transformando o
direito a cidade em um privilégio para poucos e refor¢ando uma logica de exclusao racializada.
O discurso de seguranca e modernizagdo oculta o impacto devastador das agdes sobre as vidas
nas favelas e nas periferias, perpetuando um ciclo de violéncia e marginalizacdo. Portanto, as
praticas precisam ser analisadas em sua complexidade, levando em consideracdo o papel do
Estado na manutencdo e ampliacdo dessas desigualdades, bem como os interesses politicos e
econdmicos que alimentam a continuidade dessa violéncia sistémica.

Ademais, a Policia Militar do Rio de Janeiro admite que o sistema precisa ser avaliado
quanto a sua viabilidade econdmica e técnica. Embora o coronel tenha afirmado que, apos os
testes, havera um processo licitatorio para a contratagdo da empresa responsavel, ainda ndo ha
clareza sobre os custos totais de implementa¢ao em larga escala. Portanto, a analise revela uma
disputa narrativa entre o discurso de seguranca - que justifica a ampliagdo do aparato de
vigilancia e repressao como um bem comum - € o impacto real dessas politicas - que perpetuam
o racismo estrutural e aumentam a vulnerabilidade das popula¢gdes mais marginalizadas. A
dependéncia de empresas privadas para gerir uma ferramenta de tamanha sensibilidade, como
o reconhecimento facial, também levanta questionamentos sobre o papel do Estado em garantir
que os direitos dos cidadaos sejam preservados.

O uso de cameras, como aponta Lannes-Fernandes (2012), opera tanto como barreira

fisica quanto simbolica, delimitando quem pode ou ndo participar da vida urbana. No caso do
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PPRF, a instalacdo de cameras em pontos estratégicos, como entradas de bairros e areas de
grande movimentagdo, reforga uma vigilancia ostensiva e cria uma sensagao de controle. As
barreiras simbolicas da vigilancia geram uma exclusao social velada ao delimitar supostas areas
seguras e areas de risco. Assim, o controle seletivo estabelece fronteiras invisiveis que limitam
a participacdo de grupos periféricos no espaco urbano, contribuindo para sentimentos de
rejeicao, desconforto e desvalorizagdo de suas presencas.

Além disso, as barreiras fisicas também nao sdo neutras, uma vez que refletem a
perpetuacdo de desigualdades estruturais. O PPRF utiliza mecanismos coercitivos para reforgar
essas divisdes, fazendo uso de forga fisica, ameagas e pressao psicologica. Assim, o controle
socioespacial se materializa na distingao social com base em classe, raca e local de residéncia.
O processo de exclusdo faz parte de uma logica de segregacdo que molda o espaco urbano ao
critério das elites, restringindo a pluralidade e reforcando hierarquias sociais que marginalizam
e excluem.

Por fim, o uso crescente de reconhecimento facial no Rio de Janeiro, justificado como
uma medida para aumentar a seguranga publica, escancara uma perigosa tendéncia de
ampliacdo da vigilancia estatal sem a devida transparéncia e avaliagdo critica. A falta de clareza
sobre os custos e a viabilidade técnica desse sistema, somada a dependéncia de empresas
privadas para sua gestdo, aponta para uma privatizagdo disfar¢ada da seguranca publica,
colocando em risco a protecdo dos direitos dos cidaddos. Além disso, ao normalizar o
monitoramento constante em eventos de grande porte e agora no cotidiano, como demonstra a
aplicacao durante shows e celebragdes, o Estado avanca na criacao de um regime de vigilancia
pervasiva que impacta diretamente a liberdade individual, sobretudo das populacdes mais
vulneraveis. Contudo, o estudo reforca a necessidade de futuras pesquisas com abordagens
reflexivas e criticas sobre os reais objetivos por trds da implementagdo de sistemas tecno-
urbanos de reconhecimento facial. A promessa de seguranga serve como uma cortina de fumaca
para a expansdo de um aparato de controle que perpetua o racismo estrutural e aprofunda
desigualdades sociais. Sem uma regulamentagdo robusta e mecanismos que garantam a
transparéncia e o uso responsavel dos dados, o reconhecimento facial se transforma em uma
ferramenta de repressao, exacerbando o controle estatal sobre a populagao sob o pretexto de
seguranga. O debate, portanto, deve ir além da questdo técnica e questionar a quem realmente

serve essa vigilancia ampliada e quais as suas implica¢des para as liberdades fundamentais.
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