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Narrativas hegemonicas do agronegocio: analise do discurso de Ricardo Salles na
Expoinga 2024

Natalia Wingeter de Souza'

RESUMO: As feiras agropecuarias se apresentam como vitrines do agronegocio,
reunindo exposi¢des de maquinarios, insumos agricolas e demais tecnologias voltadas a
agronomia e pecudria. A Expoingd, realizada pela Sociedade Rural de Maringa, celebrou
em 2024 a sua 50 edicdo. Em comemoragao a este marco, o tema foi definido como “O
elo entre tradicdo e inovacdo”, com o objetivo de exaltar os avancos e inovacgdes da
agropecuaria, sem perder de vista o reconhecimento das origens e tradi¢gdes do homem do
campo. Para investigar as conexdes entre tradi¢do e inovacao no rural, foi realizado um
estudo etnografico, visando localizar os conteudos presentes nos pavilhdes, pracas e
centros, bem como mapear as relagdes entre publico e exposi¢des, relagdes de consumo,
trocas, produgdo e reprodugdo de informagdes. Este trabalho apresenta um recorte das
observagdes de campo na Expoinga 2024, com foco na realizagio do AGROJUR -
Congresso de Integracdo de Direito e Agronegocio, tendo como palestrante principal o
atual deputado federal e ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles (NOVO-SP).
Sendo assim, busca-se aqui investigar como os elementos ideologicos e de poder que
sustentam as narrativas hegemonicas do agronegdcio se manifestam no discurso de Salles,
identificando suas estratégias discursivas. Por fim, sera refletido sobre o significado da
presenca de Ricardo Salles na Expoinga e o que suas falas e sua participagao representam

dentro desse contexto.
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Introduciao

As feiras agropecuarias se expressam em escala nacional como grandes vitrines
do agronegodcio, em que ao consagrar a modernizacdo agricola, reinem e organizam

exposicdes de maquindrios, biotecnologia, venda de produtos e servigos da agroindustria,
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e uma ampla divulgacdo em que se evidencia a inovagdo e tecnologia no campo. Estes
eventos, por sua vez, compoem-se de diversos segmentos, tais como: entretenimento, com
shows musicais, circuito de rodeios, provas e atividades com animais equestres;
comércio, com pavilhdes de vendas de produtos e servigos; gastronomia; lazer, com uma
estrutura de parque de diversdes; exposicOes interativas de empresas e instituigdes
educacionais; e por fim os negdcios, onde ocorrem leildes, congressos, palestras e demais
atividades. E a “festa do agro”, se assim fosse possivel resumir grosso modo, ou dentro
de uma agrolinguagem (GERHARDT, 2021). Nesse sentido, as exposi¢des agropecuarias
podem ser percebidas como espago de celebragdo e exercicio de poder simbodlico das
elites agrérias, onde ndo apenas os interesses ¢ valores do agronegocio estdo em jogo,
como se também difunde uma ideia de conjunto de praticas salvadoras e provedoras, que
une campo e cidade na gera¢ao de empregos e movimentagao da economia (ALMEIDA,
2024; BARROS, 2015).

A Feira Agropecudria, Industrial e Comercial de Maringd, popularmente
conhecida como Expoinga, realizada pela Sociedade Rural de Maringa, celebrou em 2024
a sua 50? edicdo. Em comemoragao a este marco, o tema foi definido como “O elo entre
tradicao e inovacao”, com o objetivo de exaltar os avangos e inovagdes da agropecuaria,
mas sem deixar de prestar o reconhecimento das origens, tradi¢gdes € memorias do campo.
Pensando em mapear e investigar as conexdes entre tradi¢ao e inovacao, foi realizado um
estudo etnografico, visando observar sua estrutura organizacional, suas dinadmicas e
elementos de atragdo, bem como seus impactos para com o publico, descrever e analisar
os contetidos e informacgdes difundidos nos pavilhdes, pragas e centros. Desta forma, o
presente trabalho possui como objetivo apresentar um recorte das observagdes de campo,
com foco voltado para o centro de eventos, local onde se concentrou a realizagdo de
palestras, workshops, foruns e congressos.

Pretende-se aqui descrever e interpretar as observagdes e experiéncias
vivenciadas durante 0 AGROJUR - Congresso de integracdo de direito e agronegocio,
tendo como palestrante principal o atual deputado federal e ex-ministro do Meio
Ambiente durante o governo Bolsonaro Ricardo Salles (NOVO-SP), deputado federal
pelo estado de Sao Paulo e membro da Frente Parlamentar da Agropecuéria, fundador do

Movimento Endireita Brasil, ex-Secretario de Estado e ex-ministro de Meio Ambiente
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durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022). A partir do recorte do trabalho etnografico
realizado, propde-se aqui investigar como elementos de poder, bem como a exposi¢ao de
informagdes sdo manifestadas por Salles em suas falas. Com apoio das contribui¢des da
andlise de discurso (BRANDAO, 2015; ORLANDI, 2003), este trabalho busca provocar
como suas falas refletem as narrativas hegemonicas do agronegoécio € no que elas
dialogam com os propdsitos e sentidos da Expoingd, uma vez que a andlise de discurso
compreende os elementos histdricos, sociais, culturais, ideoldgicos, que envolvem a
produgdo de um discurso. Sendo assim, busca anunciar os impactos simboélicos de sua
presenga tanto no congresso quanto para a propria Expoinga, visando refletir sobre o papel
do ex-ministro e seus discursos dentro do agronegodcio, bem como seus desdobramentos
no cenario nacional.

Inicialmente, é preciso destacar alguns pontos da trajetoria politica de Ricardo
Salles, uma vez que pode nos levar a compreender e formular hipdteses sobre as razdes
do seu convite para a palestra. Durante o governo Bolsonaro, Salles ndo mediu esforcos
para defender os interesses do agronegocio, e assim, ampliar desenfreadamante a
exploragdo e o desmatamento da floresta amazonica, bem como a flexibilizagdo da
regularizagdo de areas de grilagem a servigo do agronegdcio, da mineragcdo e garimpo
ilegal, sobretudo a invasio e despropriagdo de Terras Indigenas e quilombolas®. Durante
seu mandato, o ex-ministro tomou uma sériec de medidas, envolvendo alteragoes
normativas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), autorizando a regularizacdo de propriedades rurais em terras indigenas, além de
reduzir a distdncia entre areas povoadas, comunidades rurais e as que ocorrem
pulverizacdo de agrotoxicos, provocando problemas de satide em moradores das
comunidades rurais, populac¢des indigenas e quilombolas® .

A relacdo de aproximacdao entre as politicas do governo Bolsonaro e o
agronegocio ¢ evidente, e bem percebida pela fala de Ricardo Salles durante a reunido
ministerial de 22 de abril de 2020, em que ele mencionou esfor¢os e estratégias para

simplificar e desregulamentar leis ambientais, beneficiar as atividades do agronegdcio,

2 https://www.brasildefato.com.br/2021/04/21/ricardo-salles-13-fatos-que-fazem-do-ministro-ameaca-ao-
meio-ambiente-do-planeta acesso em jun de 2024.

3 https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/0-que-passou-na-boiada-de-ricardo-salles-durante-a-
pandemia acesso em jun de 2024.
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legitimar invasdes de Terras Indigenas, e assim “passar a boiada™

. Assim como ja ¢
reconhecido seu discurso negacionista como relembra Almeida (2024, p. 103) ao narrar
um ato pro-Bolsonaro em Brasilia no ano de 2020, Salles anunciou que “O agro € o maior
amigo do meio ambiente. Essa ¢ a verdade, as cidades ¢ que poluem!”.

A alianga entre o governo Bolsonaro ¢ a Bancada Ruralista, anunciada pela fala
de Salles, exemplifica a perpetuagdo de uma estrutura colonial de ocupacao territorial no
Brasil, caracterizada pela acumulacgdo latifundiaria, monocultura e desigualdade social.
Com efeito, a conservagdo desta estrutura continua a minar a luta pela reforma agraria,
acenando para politicas que obstruem a prote¢do e os direitos socioambientais
(PORTELA, JUNIOR, SILVA, 2024). Este trabalho possui como objetivo central
investigar como os elementos ideologicos e de poder que sustentam as narrativas
hegemonicas do agronegdcio se manifestam no discurso de Salles, identificando suas
estratégias discursivas. Ao considerar a intera¢do entre discurso e contexto, no qual
perpassam fatores sociais, politicos e histdricos, sera refletido sobre o significado da
presenca de Ricardo Salles na Expoinga e o que suas falas e sua participagao representam

dentro desse contexto.
O centro de eventos

Durante toda a programacao da Expoingd, ocorreram diversas palestras e outros
eventos, cujos temas circulavam o mundo do agronegdcio. Foruns envolvendo discussoes
e assuntos como tecnologia no campo e agroindustria, turismo rural, uso e manejo de
agrotoxicos, desafios e propostas de sustentabilidade, equideocultura, Direito e
agronegocio, entre outros, estiveram presentes. Vale destacar que os eventos foram
organizados e patrocinados por entidades, empresas e instituicdes tanto publicas quanto
privadas, sobretudo institui¢des de ensino, financeiras cooperativas, fundacdes, empresas
e entidades agroindustriais. Além disso, vale pontuar que o publico se diversificava de

acordo com o tipo de evento, tema e entidades apoiadoras.

4 https://diplomatique.org.br/a-ofensiva-da-extrema-direita-sobre-terras-indigenas-no-brasil/ Acesso em
margo de 2025.
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Ao seguir e acompanhar a pagina do Instagram da Expoinga, foi constatado uma
postagem, no formato de Reels, anunciando a vinda de um convidado singular que iria
palestrar no AGROJUR. O video mostra uma gravagao do proprio convidado divulgando
a sua ida a Maringa. Dentro da cadmara dos deputados, gravava Ricardo Salles. A escolha
do ex-ministro como palestrante e a sua presenca na Expoinga suscitam questdes que sao
caras aos interesses politicos e econdmicos em jogo no agronegocio brasileiro. Quais
critérios foram levados a escolha do deputado para protagonizar este evento? O que a sua
presencga ¢ discurso representam dentro da dinamica da Expoinga? Qual o papel ¢ o
impacto da atuagdo de Salles fora da politica? Que discurso e postura assumiria o
deputado em uma palestra sobre Direito e Agronegdcio? Estas questdes despertaram a
inquietacdo e curiosidade em presenciar este evento para tentar, de alguma forma,

respondé-las.
O discurso de Ricardo Salles e o Direito a servico do agronegodcio

A edicao do AGROJUR aconteceu na noite da terca-feira do dia 14 de maio. Ao
chegar no centro de eventos, foi possivel identificar o publico ali presente: de jovens a
idosos, estudantes de Direito e Agronomia, manifestantes contra o atual governo federal
e apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro com cartazes e placas, que inclusive
algumas delas pude ler: “voto impresso ja!”, “pela recontagem de votos!”. Sem mencionar
as cores simbolicas de suas roupas: verde e amarelo. Nao € possivel afirmar que aqueles
manifestantes presentes ndo atuam profissionalmente nas areas contempladas pelo
evento, mas posso afirmar que elas estavam ali pela figura de Salles. Antes da palestra
iniciar de fato, ocorreu uma cerimdnia de abertura com discursos da presidéncia da
Sociedade Rural de Maringa, Maria Iraclézia de Aratjo, e presidente da Sociedade Rural
Jovem, principal organizacdo responsavel pelo evento, além da presenca e fala do
deputado federal Ricardo Barros (PP-PR), cujo comemorou a vinda do palestrante e
exaltou a importancia de sua presenca em uma exposi¢ao como a Expoinga. Os discursos
proferidos na cerimonia de abertura apontaram Ricardo Salles como representante e

defensor dos ideais e interesses do agronegdcio na politica brasileira, dando sentido de



1 o ReACT 06 a 10 de outubro de 2025

REUNIAG DE ANTROPOLOGIA DA GIENCIA £ DA TEGNOLOGIA Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

PRATICAS GERMINANTES
que a escolha do deputado ndo se deu ao acaso, mas que perpassou por orientagcdes
politicas e ideologicas dos organizadores e autoridades presentes.

Dados e mencionados alguns marcos discursivos de Salles durante a sua trajetoria
politica, os apontamentos e problemas levantados pelo palestrante foram voltados para a
burocratizagao do Direito, que respinga sobre o direito fundiario. Sendo assim, Salles
inicia sua palestra afirmando que o sistema judicidrio no Brasil passou por poucas
transformagdes € modernizagdes, que em sua opinido, dificulta e atrasa a exploracao de

terras e producdo de recursos para o pais.

“O que a gente assiste no Brasil ¢ um vai e vem do direito... uma inseguranga
juridica enorme, uma falta de previsibilidade, ¢ o que que isso resulta? na
diminui¢do da velocidade do que a gente poderia se desenvolver, com que o
pais poderia avangar.”

De acordo com Salles, a alta burocratizagdo do Direito colabora para o
“descolamento dos ensinamentos do Direito com relagdo a economia”, resultando na
posicao de subdesenvolvimento juridico que o Brasil enfrenta em comparacdo a outros
paises, dando sentido ao atraso e a falta de modernizagao. Desta forma, Salles se volta
para o publico, com falas direcionadas aos académicos de Direito, defendendo que os
futuros advogados devem atuar no sentido a modernizagdo, € consequentemente, ao
afrouxamento da burocratizagdo. Evidentemente, o argumento principal utilizado por
Ricardo Salles em defesa a desburocratizagdo do Direito ¢ de que a flexibilidade e o
afrouxamento dos processos burocraticos trariam vantagens para a exploragao de terras,
bem como facilitaria as flexibilizacdes de leis ambientais, beneficiando setores
econdmicos como o agronegocio. Por se tratar de um evento que retine Direito e
Agronegdcio, o ex-ministro ndo mediu esforgos para realizar uma propaganda do “agro”,
com as frases e argumentos mais utilizados pelo setor a fim de demarcar a sua soberania,

poder e hegemonia na economia nacional:

“O agro, que ¢é o principal motor da nossa economia, que nio parou na
pandemia, que continua trabalhando entregando alimento de qualidade a
precos competitivos, respeitando o meio ambiente... Eu vou ficar no
exemplo do “agro” porque € o nosso tema aqui, nds estamos na Sociedade
Rural de Maringa na Expoingé, vamos falar dos impactos do Direito as vezes
do mau direito, ou da ma aplica¢ao do direito no campo do agronegdcio, da
agropecuadria, dos produtores rurais: os pequenos, os médios e os grandes”
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Essa propaganda do “agro” proferida pelo ex-ministro logo no inicio da palestra
pode ser colocada em xeque aqui: Almeida (2024, p.102) nos lembra novamente de que
acendia uma percep¢ao, durante o periodo da pandemia, em alerta as contradigdes ligadas
ao modelo da agricultura em larga escala e seus efeitos, dentre eles a elevagao no prego
dos alimentos, assim como acendeu para o debate acerca da industria carne, chamando
aten¢do a emergéncia de novas doencas e ao desmatamento acelerado na Amazodnia.

Levantado este apontamento, a tematica debatida se concentrou no Direito
Fundiario, com falas voltadas ao servico da defesa da propriedade privada, com
orientacdes juridicas aos proprietarios rurais e profissionais do Direito contra a
demarcag¢do de terras indigenas, assentamentos sem-terra e comunidades quilombolas. A
construc¢do de um discurso da defesa da propriedade privada contra os povos originarios
se fez muito presente durante a palestra. Logo, foi possivel localizar elementos
discursivos de uma narrativa dicotdmica e antagonica, em que as terras demarcadas
significam, segundo o deputado, sinais de atraso e obsticulos ao desenvolvimento

econOmico do pais:

“O que a gente vé€ em todos os estados brasileiros, cada um com a sua vocagao,
tem atividade agropecuadria, e todos eles sem excegdo sofrem as consequéncias
da nossa deformidade juridica aplicada ao campo, a produg@o agropecudria.
Alguns exemplos aqui para a gente refletir: nds podemos pensar questdes
fundidrias, questoes indigenas, questdes do meio ambiente, da producdo
agropecuaria, dos defensivos agricolas... Sdo tantos assuntos e que o Direito
influencia pro bem em alguns casos, e pro mal em outros casos. E leva a gente
arefletir até que ponto o quanto nés estamos perdendo de oportunidade e vocés
sobretudo estdo perdendo oportunidade!”

Todavia, o que pareceu curioso e contraditério, foi o desvio do discurso do
palestrante a respeito dos problemas ambientais do Brasil, retirando a responsabilidade
do agronegdcio nos impactos ambientais. Sugere-se, portanto, que o Governo Federal,
bem como o Ministério do Meio Ambiente deveria, em primeiro lugar, tratar de sanar os
impactos ambientais urbanos como saneamento basico, trazido como exemplo pelo

palestrante:

“Muito bem. O que a gente precisa ter em mente, logo de cara? O principal
problema ambiental brasileiro nao esta no campo, ta nas cidades! O Brasil
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¢ um pais com 200 e poucos milhdes de habitantes dos quais 50% ndo tem
coleta e tratamento de esgoto. Esse ¢ o maior simbolo do nosso
subdesenvolvimento! [...] O fato é que a agenda ambiental urbana, a falta de
tratamento de esgoto a ma gestdo do lixo, ou dos residuos sélidos, que ¢ o nome
técnico, isso € o maior problema ambiental brasileiro de longe, mas de longe...
E que afeta cidades grandes, médias e pequenas, no Sul, no Sudeste, Norte,
Nordeste, qualquer lugar!”

Uma informagao e fato imprescindivel parece ter sido abafado pelo ex-ministro:
o setor agropecuario utiliza metade da 4gua consumida no Brasil®. Cerca de 50,5% do
volume total, se comparado com outras demandas, como o abastecimento humano com
agua potavel e o uso na industria, conforme dados do Relatorio da Conjuntura de Recursos
Hidricos da ANA. O setor agropecuario responde por 30% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil, e a agua é o recurso fundamental para a manutencdo desse modelo
econdmico. Contudo, o principal desafio da agricultura atualmente ¢ ampliar a produgao
de alimentos sem intensificar os impactos negativos ao meio ambiente. Outra grande
preocupacao referente ao elevado consumo hidrico ¢ o desperdicio: cerca de 50% do
volume utilizado na irrigagdo das lavouras ¢ perdido. Sistemas de irrigagdo ineficientes e
a falta de monitoramento na quantidade de 4gua aplicada estdo entre as principais causas
desse problema’. Além disso, o descarte inadequado de residuos da agroindistria afeta
diretamente a biodiversidade de rios e oceanos. A eutrofizag¢do, fendmeno causado pelo
excesso de nutrientes como fosforo e nitrogénio na dgua, tem duas principais origens: o
despejo de efluentes domésticos e agricolas. O uso crescente de fertilizantes e agrotoxicos
na produgdo rural leva ao escoamento dessas substancias para as dguas subterraneas e
rios, transportando fosforo e nitrogénio até as areas costeiras. No Brasil, o ultimo Atlas
Esgotos, divulgado em 2017 pelos Ministérios do Meio Ambiente e das Cidades, apontou
a necessidade de remover esses elementos dos esgotos até 2035. De acordo com o estudo,
andlises feitas no periodo indicaram que 29% dos reservatorios apresentavam niveis de
fosforo acima do ideal.”

As consequéncias sdo alarmantes: dados do Portal Saneamento Basico revelam

que, entre 2014 e 2017, uma em cada quatro cidades brasileiras teve d4gua contaminada

5 Setor agricola utiliza metade da 4gua consumida no Brasil — Jornal da USP. Acesso em margo de 2025.
6 Estiagem no Parand : Agronegdcio e industria sdo responsaveis por 90% do uso dgua — AESBE Acesso
em marco de 2025

7 Entenda como a atividade agricola e a falta de saneamento afetam a biodiversidade dos oceanos -
((0))eco Acesso em margo de 2025
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por 27 tipos de pesticidas. Além disso, o estudo mostra que, desses 27 produtos, 16 sdo
classificados pela Anvisa como extremamente ou altamente toxicos, € 11 estdo
relacionados ao surgimento de doengas cronicas, como cancer, malformagdes congénitas
e disfung¢des hormonais e reprodutivas. Entre as capitais com contaminagdo multipla estao
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Manaus, Curitiba, Porto Alegre, Campo Grande,
Cuiab4, Floriandpolis e Palmas. Do total de agrotdxicos identificados na d4gua consumida
no Brasil, 21 sdo proibidos na Unido Europeia devido aos riscos a saude e ao meio
ambiente®. Além disso, o governo Bolsonaro ampliou a liberagio de novos agrotoxicos,
seguindo uma dire¢ao oposta a precaugdo. Como foi o caso da aprovacdo do Projeto de
Lein® 6.299/2002 que visava acelerar a liberagdo desses produtos no pais. O denominado
“Pacote do Veneno”, aprovado pela ex-ministra da Agricultura Tereza Cristina, toma para
si os interesses do agronegocio rumo ao desmonte do ja fragil sistema de controle de
autorizacdo, emprego ¢ descarte de agrotdxicos em vigor no pais. A bancada ruralista,
principal defensora e articuladora do PL, se posiciona na justificativa de modernizar o

setor, tornando a produg¢do agricola brasileira mais competitiva no mercado mundial
(BORTONCELLO, BRASIL, 2020).

Cabe, portanto, retornar a afirmativa de Salles. Os principais problemas
ambientais se encontram nos campos e nas cidades, e do campo para as cidades. Se o
setor agropecuario utiliza mais da metade da 4gua consumida no pais, este mesmo deve
se responsabilizar e buscar mitigar os impactos socioambientais provocados pelo uso de
fertilizantes e agrotoxicos. Torna-se, portanto, insustentavel em seu discurso a separagao
entre os problemas ambientais do campo e da cidade, visto que as fronteiras entre o urbano
e rural se encontram cada vez mais turvas, decorrente do processo de industrializacdo, e
consequentemente de uma urbanizagdo do campo.

Outra principal pauta levantada por Ricardo Salles em sua palestra se concentrou
no discurso do Direito de Propriedade. O Ex-ministro se colocou contrério a criagdo de
unidades de conservacao, alegando que a instauracdo de areas de conservacao prejudica
a populacgao local (expropriagdo de produtores rurais) e colabora para o empobrecimento

e atraso socioecondmico. Nesse sentido, Salles afirma que o Direito deve atuar a favor

8 1 a cada 4 cidades brasileiras tem dgua contaminada por 27 tipos de agrotoxicos. Matéria publicada no
Portal Saneamento Basico. Acesso em margo de 2025
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dos proprietarios e produtores rurais agindo contra o Estado, contra a criagao de unidades

e reservas de conservagao.

“Vocé cria um tremendo embarago a produgdo, ao desenvolvimento a
empobrecimento evidentemente, porque se a pessoa nao tem seguranga
juridica, de que ela ¢ dona daquela propriedade ela ndo investe com razdo e ai
vocé tem uma regido rica que poderia estar bombando e desenvolvimento ¢
agropecuario, ¢ fica patinando ai porque ndo tem seguranga juridica para poder
investir.”

A criagdo de Unidades de Conservacdo (UC) constitui um dos principais
instrumentos da politica ambiental brasileira. O pais possui mais de duas mil Unidades,
criadas tanto por iniciativa do governo federal como pelas administragdes estaduais e
municipais’. O Brasil, desta forma, ocupa o quarto lugar no ranking mundial de 4reas
destinadas a preservacdo da diversidade bioldgica e ao desenvolvimento sustentavel:
1.547.792 km? de extensdo, o que corresponde a cerca de 18% do territorio nacional. No
total, 650 UCs sdo de Protegdo Integral e 1.421 de Uso Sustentavel. Vale pontuar que no
Brasil, o meio ambiente se constituiu enquanto questao no contexto da redemocratizacao
do pais sob a pressdo internacional pela preservacdo da floresta Amazonica. A
intensificagdo da ocupacdo desta regido ocorreu entre as décadas de 1970 e 1980, quando
empresas privadas e proprietarios das regidoes centro-sul passaram a adquirir titulos e
terras concedidas pelo Estado a fim de instalar seus empreendimentos agropecuarios.
Estas instalagdes so foram possiveis pelas politicas integracionistas e desenvolvimentistas
da Ditadura Militar, que impulsionou a integragcdo da Regido Norte com o Centro-Sul do
pais (Pereira, 2010, apud Neves Sousa, Oliveira, 2017). Ademais, Martins (1991) afirma
que houve um movimento capitalista de ocupagao do territério da Amazonia representado
pela alianga entre as grandes fazendas e o Estado, que expropriou violentamente familias
de trabalhadores rurais que moravam nas terras devolutas e de modos de subsisténcia, de
maneira que ndo possuiam as documentagdes que comprovem a garantia de propriedade.
Nesse sentido, hd uma associagao e integracao dos grandes fazendeiros e empresarios do
setor agropecudrio a fim de flexibilizar e manipular leis e regulamentagdes ambientais,

além de mobilizar aparelhos de Estado em prol de seus interesses (Gerhardt, 2021).

9 Agéncia BNDES de Noticias - Unidades de Conservacio: os diferentes tipos e suas contribuicdes para o
desenvolvimento Acesso em mar¢o de 2025
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A fim de tentar reduzir os conflitos agrarios, as Reservas Extrativistas foram
implementadas enquanto um territorio especifico de UC, uma vez que estas se encontram
no grupo das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, que permitem que as
populagdes tradicionais possam explorar e usufruir de seus recursos dentro dos
parametros das politicas publicas ambientais (Neves Sousa, Oliveira, 2017). Alguns
estudos tém localizado tensionamentos e conflitos na relacao entre populacdes e areas
naturais protegidas, o que leva ao questionamento da acdo do Estado na criagdo de
Unidade de Conservagdo Ambiental e seus impactos socioespaciais. A atua¢ao do Estado
¢ vista como paradoxal, que ora tende a apoiar fazendeiros e acaba ndo resolvendo a
regularizag¢do fundidria da area da Reserva, ora atua como agente regulador, fiscalizando
o territorio das UCs por meio de aplicacdo de multas e outras adverténcias aos que ndo
cumprem com os regulamentos de uso sustentavel (Neves Sousa, Oliveira, 2017). Desta
forma, estas pesquisas também revelam como o Estado se constitui enquanto ator no
conflito ndo como um bloco monolitico, mas de forma maleédvel e sujeito a pressdes locais
(Benedetti, 2018) por meio de concessdes e regularizagdes.

Ao contrario do que defende Salles, a criagdo de Unidades de Conservacao nao se
trata do dualismo entre desenvolvimento e meio ambiente, mas a acdo do Estado visa a
preservacao da biodiversidade que se configura em conflito e disputas. Sua fala reforca a
dualidade entre desenvolvimento e meio ambiente, no sentido de que a preservagao de
areas nativas corresponde a um atraso econdmico, € que a implementacao de Unidades
de Conservagdo formam barreiras para o desenvolvimento, extrativismo, agricultura e
pecudria nas regides tuteladas pelo Estado. Além disso, Ricardo Salles ndo se limitou em
apenas atacar as Unidades de Conservagdo. O ex-ministro utilizou do mesmo argumento
para direcionar suas criticas a demarcacgado de terras indigenas e quilombolas, utilizando a
discussdo do Marco Temporal como um dos exemplos. Ainda seguindo na sua série de
ataques as terras demarcadas dos povos origindrios, Ricardo Salles protesta contra a
declaracdo de territorios quilombolas, e refor¢a em sua fala o seu posicionamento de que

ha terras demais sob essas demarcagdes, “uma fabrica de territorios quilombolas™:

“Qual é o grande assunto hoje em discussio no STF relativamente ao
direito de propriedade e regularizacio fundiaria? Marco Temporal. Até
quando o Brasil vai ficar nessa histéria de que os indigenas estiveram aqui
antes? Entdo qualquer indio que chegar aqui e falar que ¢ territorio dele tem
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que dar o territorio para ele? Pelo amor de Deus! Nao tem cabimento! Nés
temos uma Constituicio de 1988 que determinou que as terras indigenas
até aquele momento ocupadas por indios, até aquele momento, teriam 5
anos para serem demarcadas, ou seja, até 1993, demarcou? demarcou, se
nao demarcou? tchau! [...] Da mesma forma os territérios quilombolas, é
uma fabrica de territérios quilombolas aqui no Brasil! Por que? Porque ¢
auto declaratorio. E s6 “um cara” vir aqui e falar: ndo, aqui é meu quilombo”.
E ¢ sempre em um lugar bom! Vocé pode ir de repente no Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, lugar de frente pro mar, ¢ um negécio impressionante! Néo é possivel,
nenhum pais vai se desenvolver desse jeito!”

A tese do marco temporal, defendida pelo agronegocio e demais setores que
pretendem explorar os territdrios tradicionais, determina que os povos indigenas no Brasil
somente possuem direito a demarcacdo de suas terras se as ocupavam ou estavam em
disputa judicial até o dia 5 de outubro de 1988, data da promulga¢do da Constituicdo. Em
setembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal havia declarado inconstitucional a tese do
marco temporal. Mesmo assim, ao invés de suspender a nova legislagao, foi criada uma
Céamara de Conciliacdo, que até o momento nao resultou em um consenso. Apos nove
rodadas de negociacdes conduzidas pelo gabinete do ministro do STF, foi elaborado um
anteprojeto de Lei Complementar para substituir a Lei 14.701. Embora o novo texto
exclua a tese do marco temporal, ele introduz outras propostas que, segundo organizagdes
indigenas, sdo prejudiciais — como a permissdo para mineracdo em Terras Indigenas
(TIs) e barreiras no processo de demarcacdo, consideradas pelas relatorias de meio
ambiente da ONU como um grave retrocesso. Na tltima reunido da Camara, a Articulagdo
dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) criticou a Cadmara como uma “conciliagao forgada”
e considera que esse processo nio possui legitimidade!*.

O agronegocio, por sua vez, utiliza o marco temporal como instrumento de
restricdo dos direitos indigenas, destinando apenas as terras que estavam sob sua posse
ou disputa no ano de 1988. Sendo assim, a tese estd atravessada por conflitos entre
desenvolvimento econdmico, preservacao dos ecossistemas e a demarcacdo de terras
indigenas (PORTELA, JUNIOR, SILVA, 2024). A Lei do marco temporal fere a vida da
populacdo origindria e representa um risco para a biodiversidade e para o ambiente, pois

coloca em risco a demarcagio de terras indigenas'!. E fundamental pontuar a importancia

10 Indigenas vio se reunir com ministro do STF, Gilmar Mendes, nesta terca (8) para discutir futuro do
marco temporal - Brasil de Fato Acesso em abril de 2025.
™ O marco temporal é inconstitucional, nosso territorio é ancestral | APIB. Acesso em abril de 2025.
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das terras indigenas demarcadas, uma vez que vai além do espago de moradia e
subsisténcia dos povos indigenas, desempenhando papel crucial na preservagdo dos
ecossistemas, contra atividades de degradacdo ambiental, como exploracdo ilegal de
recursos naturais como garimpo e a grilagem, bem como a expansao agricola intensiva.

Segundo o relatorio “Governanca florestal por povos indigenas e tribais”, da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) e do Fundo para
o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe (Filac)'?, nos
territorios indigenas reconhecidos pelo governo, as taxas de desmatamento na América
Latina e no Caribe s3o significativamente mais baixas. Isso indica, de acordo com a
pesquisa, que assegurar a posse desses territorios desempenham resultados significativos
na agdo climatica global e regional. Além disso, 45% das florestas intactas na Bacia
Amazonica se encontram em territorios indigenas, e enquanto a area de floresta intacta
diminuiu em apenas 4,9% entre 2000 e 2016 nas areas indigenas da regido, nas areas nao
indigenas caiu 11,2%. Para além dos dados levantados, o relatorio defende que os
governos promovam agdes de fortalecimento da colaboragdo com povos indigenas, bem
como reforcem e assegurem direitos territoriais.

O ex-ministro prossegue seus ataques, dessa vez direcionados ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Salles a todo momento utilizou desmedidamente
a narrativa que busca criminalizar o MST, incentivando o imaginario de um movimento
social “terrorista”, além de proferir em seu discurso, sem apresentar provas concretas,
uma suposta utilizacdo de seus militantes como massa de manobra das liderangas, e a

conivéncia de autoridades publicas e uso de "métodos violentos":

“Entdo vocé tem discussdo de terra indigena, terra quilombola, ai 0o MST, essa
bandidagem do MST. Noés fizemos a CPI do MST, ano passado na ciAmara,
acho que € a terceira CPI contra o MST. Mais do que claro que aquilo é
um movimento criminoso, que invade a propriedade, destro6i, furta,
rouba.... “Ah, mas eles estio lutando pela terra” Mentira! Nés provamos
isso na CPI. [..] Um sujeito arranja um monte de gente simples humilde
miseravel nas cidades, mete todo mundo num 6nibus, iludem essas pessoas [...]
quando o cara chega 14 ¢ uma pegadinha do malandro: o cara ta preso
naquela, naquele acampamento sem luz, sem agua, embaixo daquelas
lonas, ¢ ai ele comega a ser chamado, entre aspas, porque ele € obrigado a
entrar nos outros para invadir outras fazendas. [...] Al eles entram na
fazenda, entram na propriedade, destroem, o lider do MST vai extorquir

12 Relatério da ONU aponta que povos indigenas sio os melhores guardides das florestas da América
Latina e do Caribe | APIB. Acesso em abril de 2025.
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0 proprietario... porque ¢ isso que acontece, o sujeito manda aqueles
Miseraveis, coitados, 14 na linha de frente enquanto o lider vai extorquir
dinheiro com o proprietario [...] O que essa CPI que nés fizemos deixou
claro? Niao s6 os crimes que todos nés ja conhecemos, processo por
invaséo, roubo e furto de gado, mas além de tudo isso, algo que nio tinha
sido revelado, que siao os crimes cometidos pelos lideres do MST e outras
facg¢des criminosas com outros nomes, tudo a mesma porcaria.”

O ano de 2023 reacendeu o debate publico da questdo agraria. Foi um ano marcado
por mobilizagdes para a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) logo
no inicio do terceiro mandato do presidente Lula. Em fevereiro de 2023, trés processos
entraram em tramitacdo na Camara, encabegados pelos deputados federais Ricardo Salles,
Coronel Zucco (Republicanos-RS) e Kim Kataguiri (Unido Brasil-SP). A CPI do MST
teve como objetivo investigar o “real proposito do MST”, bem como seus financiadores.
O requerimento de abertura da Comissao busca denunciar uma influéncia do governo
federal nos movimentos sociais, porém imaginada, sem nenhuma evidéncia minimamente
concreta, o que leva a auséncia de “fato determinado” a ser investigado, conforme o art.
58, § 3° da Constituicio (CARPENEDO, BAGGIO, 2024). O desfecho frustrou as
expectativas de Salles e de toda extrema-direita bolsonarista: a CPI do MST nao
conseguiu produzir um relatorio final votado e aprovado pelos deputados. Além disso,
houve o retardamento da divulga¢do do relatorio'®. E nitido o interesse da bancada
ruralista, que estd diretamente alinhada com os interesses do capital no campo, em utilizar
a CPIdo MST como entrave a reforma agraria, além de reforgar narrativas estigmatizadas
contra os movimentos sociais que lutam pelo direito a terra, enquanto privilegiam o
agronegocio, ¢ omitem dados e estatisticas da crescente violéncia no campo, no
assassinato de camponeses, ambientalistas e indigenas. Desta forma, o discurso de
Ricardo Salles sugere admitir a existéncia do conflito e episddios de violéncia no campo,
todavia, invertem-se os personagens: em sua narrativa, sdo 0s proprietarios rurais e
latifundiarios as vitimas da violéncia no campo. Os camponeses € sem-terra, no
imaginario ruralista, sdo responsaveis pelos conflitos agrarios, grupos que beiram a

barbarie.

'3 Fim da CPI do MST: Desafios, resisténcia e fortalecimento do Movimento Popular. Acesso em abril de
2025.
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Por fim, Ricardo Salles encerra seus topicos principais da palestra refor¢ando a
importancia que os profissionais do Direito devem assumir para defender os interesses e
propositos do agronegdcio: garantir a propriedade privada, sobretudo o latifundio, como
um bem e direito absoluto, contra as for¢as do Estado (leis ambientais de preservagao,
Unidades de Conservagado e demarcacao de terras indigenas e quilombolas), camponeses
€ povos originarios, posicionados enquanto inimigos do desenvolvimento, da economia e

do progresso:

“Entdo, meus amigos, no campo do direito, enquanto ndés trouxemos
seguranca juridica pra resolver problemas fundiirios com o MST,
problemas fundiarios com os indigenas, problemas fundiiarios com o
Estado, com o Ministério de Meio Ambiente, [...] Nao crie novas terras
indigenas, nio crie novas unidades de conserva¢do, ou nio abra novas
frentes de problema enquanto vocé vai resolver os problemas que ja
existem. E simples. Néo ¢ dificil a gente arrumar o pais. E o agro, como eu
disse, é quem mais sofre. Porque esta no campo, longe das autoridades,
longe, ndo mais das vezes, daquele agente do poder publico que pode te
defender.”

A ultima frase aqui destacada evoca uma série de contradigdes. O agro € realmente
quem mais sofre? Esta longe das autoridades e dos agentes do poder publico? Seria
ingenuidade pensar que Ricardo Salles desconhece o tamanho e o poder que o
agronegocio exerce, além de estar muito bem articulado dentro do Congresso e no
Senado, uma vez que assume uma forte representagdo das oligarquias do campo,
materializada na Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). Atualmente, a FPA ¢
composta por 352 parlamentares, nos quais 303 sdo deputados e 49 senadores'®. Além
disso, durante o governo Bolsonaro (2019-2022), a bancada ruralista ocupou metade dos
assentos da Camara e do Senado, além de cargos ministeriais, um deles assumido pelo
proprio Ricardo Salles. A bancada ruralista, por sua vez, se apresenta como um partido
politico monolitico, organizado e bem articulado na defesa de interesses do setor do
agronegdcio (NANNINI, 2023). Outra informagao que refuta a afirmacgdo de Salles diz
respeito a violéncia no campo: a Policia Militar e as Forcas Armadas, ao contrario do que
o palestrante afirma que os agentes de seguranca do Estado estdo longe do campo, na

realidade operam frequentemente com repressao aos povos do campo a mando do Estado,

4 Todos os membros - FPA Acesso em abril de 2025.
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atrelada as oligarquias do campo'>. As praticas vdo desde buscas, apreensio, violéncia
policial, além de alegagdes e dentincias de inuimeros massacres, tortura, desaparecimentos
de criangas e trabalho for¢ado. De acordo com o relator Especial da ONU para a
Promocdo da Verdade, Justica, Reparacdo e Garantias de Nao Repeticdo, Bernard
Duhaime, as violéncias no campo contra os povos originarios geralmente “ocorrem no
contexto da expansdo das fronteiras agricolas, de grandes obras de infraestrutura, como

estradas e barragens, ou como resultado da extracdo de industrias extrativistas™!®.

Consideracoes finais

A escolha de Ricardo Salles como palestrante e a sua presenca na Expoinga
suscitam questdes que sdo caras aos interesses politicos e econdmicos em jogo no
agronegdcio brasileiro. Sua trajetdria politica, marcada por declaragdes polé€micas
envolvendo questdes ambientais € a sua atuacdo como ministro do Meio Ambiente,
influencia diretamente a recep¢do de suas falas no contexto da feira agropecuaria. A
interpretagdo de um discurso estd totalmente ligada as condicdes de sua produgdo,
as posic¢oes do sujeito que fala, a materialidade e a historicidade do contexto em que esta
iserido o discurso (PECHEUX, 2006). Nesse sentido, o trabalho buscou refletir sobre o
que a sua presenca e discurso representam dentro da dindmica da Expoingé, considerando
ndo apenas o impacto imediato de sua fala, mas também os possiveis efeitos de longo
prazo no entendimento publico sobre a relacdo entre meio ambiente, agronegocio e
politicas publicas. Portanto, este estudo também ofereceu uma perspectiva critica do papel
das feiras agropecudrias, em especial da Expoingd, compreendida como palco para
debates politicos e discursos ideologicos, refletindo as tensdes, estratégias e interesses do
agronegocio no contexto atual, materializada como palanque dos agentes politicos que

representam o setor.

O governo Bolsonaro viabilizou um conjunto de privilégios concedidos ao

agronegocio, tais como: a prioridade da destinacdo de recursos publicos para o setor,

15 Policiais civis e militares levam terror a aldeias e retomadas Patax6 da TI Barra Velha, no extremo-sul
da Bahia. | Cimi. Acesso em abril de 2025

16 Relator da ONU trata violéncia policial e marco temporal como repeticio de crimes da Ditadura Militar
contra os povos indigenas | Cimi Acesso em abril de 2025
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renegociacgao periodica das dividas e impunidade em casos de infragcdes cometidas contra
o0 meio ambiente e os povos tradicionais do campo (NANNINI, 2023). Desse modo, o
“Agro” se consolida como um dos alicerces da extrema-direita Bolsonarista. Em sua
campanha eleitoral, no ano de 2018, destacou-se a disseminacdo do discurso de 6dio aos
grupos sociais minorizados, a persisténcia da narrativa de “panico moral e cultural”,
buscando unir a nacdo brasileira contra tais “inimigos internos”: o ‘“comunismo”, a
“ideologia de género” e a “doutrina¢do marxista” nas escolas (CASIMIRO; 2020, apud
NANINNI, 2023). Essa narrativa bolsonarista ¢ evidente na palestra de Ricardo Salles,
constatada nas suas falas em tom de ataque aos povos tradicionais do campo. Para o ex-
ministro, o publico ali presente no AGROJUR, os futuros profissionais do Direito, deve
atender os interesses e estratégias de exploracdo dos proprietarios rurais, defender e
assegurar a propriedade privada, e atuar na flexibilizagdo e desregulamentagdo de leis
ambientais, enfraquecendo e desestabilizando qualquer tentativa de reforma agraria e
avancos nas politicas de demarcagdo de terras e unidades de conservagdo. Em sintese, os

futuros profissionais do Direito devem, para Salles, “fazer a boiada passar”.

Por fim, cabe relembrar o tema da edigao da Expoinga 2024: tradi¢do e inovagao.
Para o agronegocio, sobretudo para a bancada ruralista, a inovagdo ndo reside em novas
possibilidades de viver e construir uma ruralidade fora do eixo monocultor latifundiario,
de técnicas agricolas que reduzem impactos socioambientais € promovem O acesso
democratico a terra. A inovacdo apenas ¢ referida aos mecanismos tecnologicos, ao
avango de maquindrios agricolas e engenharia genética. Os futuros profissionais do
Direito, ainda ndo formados, foram orientados a manter estruturas de poder e privilégios
do agronegdcio, assegurando a oligarquia do patronato rural, conservando estruturas
coloniais (latifindio, monocultura, trabalho analogo a escravidao, expropriacao de terras
indigenas), mas com o discurso de inovagdo: € pelo desenvolvimento, pelo progresso,

pela importancia do modelo agroindustrial. Resumindo, em uma modernidade sem

modernizacdo (CANCLINI, 1997).
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