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Eixo 4: DINAMICA E GESTAO DE ZONAS COSTEIRAS
Resumo

Os ambientes costeiros sdo reconhecidamente &reas frageis devido a fatores geogréficos e
geoldgicos. O aumento da ocupagdo humana nos litorais potencializa a degradacdo ambiental.
Neste trabalho, apresenta-se o Mapeamento Ambiental Participativo como instrumento para
auxiliar a gestdo e planejamento de areas costeiras e discute-se a experiéncia inicial de sua
aplicacdo na Ponta da Praia Norte, no municipio de Ilha Comprida (SP), area de uso e ocupagdo
desordenada de suas terras, e suscetivel a processo de erosdo costeira.

Palavras-chave: Ponta da Praia Norte; Ilha Comprida (SP); Mapeamento Ambiental Participativo
(MAP), planejamento e gestdo costeira.

1. Introducéo

As iniciativas de participacao social se compGe como ferramenta importante para auxiliar na resolugao
de problemas de cunho ambiental, uma vez que envolve a interconexdo das esferas social, econdmica,
politica e cultural. Quando esta participacdo abarca a populacdo local de uma determinada area de
estudo, que convive cotidianamente com seu lugar e, por sua vez, conhece as problematicas e as
potencialidades postas, temos que a participacdo se torna ainda mais robusta e coesa para se pensar o
lugar, o planejamento, a gestdo e o ambiente de maneira integrada, afim de buscar possibilidades de

melhorias para a rea em questao.

Tendo em vista que as Zonas Costeiras, local onde a Ponta da Praia Norte de Ilha Comprida esta
inserida, sdo areas de estruturas geolégico-geomorfol6gicas naturalmente fragilizadas, e que tal
fragilidade por vezes € intensificada pelo processo de uso e ocupacdo desorganizado e desenfreado que
essas areas vem sofrendo, temos que, tais zonas caracterizam-se em regiGes que necessitam de um
plano de gestdo e planejamento integrado, e que se possivel, sejam participativos, para que assim

sejam mais faceis de serem adequados & realidade do local.

De acordo com isso, 0 presente artigo tem como fundamento metodoldgico e balizador o0 Mapeamento
Ambiental Participativo (MAP) que pode ser encarado como um importante instrumento de gestédo e
planejamento ambiental de zonas costeiras, 0 qual, em nossa pesquisa j& teve suas etapas iniciais

aplicadas na Ponta da Praia Norte, no municipio de Ilha Comprida (SP).
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Este trabalho é parte integrante de uma pesquisa de mestrado em geografia que estd em andamento,
pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e sua viabilidade se da pela real necessidade de
interlocucdo entre os saberes empiricos e cientificos como forma de se realizar trocas entre 0s

mesmos.

2. Po_tencial do Mapeamento Ambiental Participativo para o planejamento e gestdo em areas
costeiras

O Mapeamento Ambiental Participativo (MAP) é um instrumento de gestdo, planejamento e educacgéo
ambiental (CARPI JUNIOR & DAGNINO, 2016) que visa a valorizacdo da percepcdo da populacdo
local, considerando que a experiéncia cotidiana permite aos moradores melhor resgatar os problemas
ambientais e referendar as potencialidades paisagisticas do lugar (SILVA FILHO et. al, 2015). A
metodologia do MAP corresponde a trés etapas indissociaveis (figura 1) (DAGNINO, 2007), sendo a
principal delas a realizagdo de reunides publicas de mapeamento (execuc¢do), momento em que é feito
o levantamento de possiveis problemas que afetam o ambiente local e/ou atrativos ambientais como

florestas, parques e museus.

Primeira etapa: « 1. Definir a area e o publico alvo
" + 2. Escolher um local e reunir a populacdo
Preparacao « 3. Elaborar os mapas base
Segunda etapa: * 4. Adotar simbolos e legendas (alfabetizacdo
. cartografica)
Execugao « 5. Estimular o mapeamento
Terceira etapa: « 6. Compilar e tratar os dados (SIG)

* 7. Apresentar os dados (mapas finais)

Finalizacao

Figura 1 - Etapas do Mapeamento Ambiental Participativo. Fonte: Adaptado de Dagnino (2007).

Durante as reunides publicas é desejavel que haja participacdo ativa de todos, sem importar o grau de
instrucdo dos sujeitos. Tanto pode ser um doutor, ou até mesmo um trabalhador bracal. O objetivo
central é a valorizagdo dos mapas mentais dos participantes, registrados sobre um material cartografico
preparado previamente, a partir de uma legenda-base (figura 2) a partir da qual sdo desenhadas ou
descritas as &reas de riscos ambientais. Esta legenda dispde de seis eixos principais para caracterizacdo

de riscos ambientais, relacionados aos temas agua, ar, solo, animais, vegetacdo, residuos e
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vulnerabilidade social, que bem pode ser adaptada de acordo com a criatividade e melhor

entendimento dos participantes.

Residuos —------------- ‘

Animais e Vegetacdo —- - - - - '

Vulnerabilidade Social —- - - - | _-':":\

Figura 2 - Exemplo de legenda-base utilizada nas reunides de mapeamento Fonte: Carpi Jr. et al., 2005.

O Mapeamento Ambiental Participativo (MAP) vem sendo desenvolvido em varios municipios no
estado de Séo Paulo desde a década de 1990, principalmente em estudos de bacias hidrogréficas para

fins de planejamento de recursos hidricos (quadro 1).
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Quadro 1 — Areas mapeadas no Estado de S&o Paulo utilizando o MAP.
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Atualmente o incentivo a participacao da sociedade na elaboracdo de politicas publicas vem ocorrendo
desde a criacdo do Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001), que confere a regulamentacdo dos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e viabiliza a criacdo de Planos Diretores. A
utilizacdo de métodos participativos permite que a populagdo atue como indicadora e participante dos
problemas existentes de sua comunidade. O governo, na escala municipal, também deve estimular a
participacdo social para criar estratégias com foco em ag¢fes socioambientais (SILVA, 2015). Assim, a
primazia da troca de saberes técnicos, cientificos e populares, fornece subsidios para elaboracdo de

diagnosticos que visam a solucdo de problemas em areas de riscos, em especial 0s ambientais.

E patente que o ambiente costeiro em todo Brasil apresenta uma grande complexidade, pois s&o areas
ocupadas sem o devido cuidado e planejamento necessario no que se refere as questdes de ordem
ambiental. Logo, verifica-se a necessidade de estudos e pesquisas que possam contribuir no sentido de
poder viabilizar formas e estratégias a fim de auxiliar no planejamento e gestdo dessas areas, como é o

caso da Zona de Protecdo Especial (ZPE) do municipio de Ilha Comprida.

Conforme disposto no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (1997), a Zona Costeira abriga
um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, cuja diversidade é marcada pela transicdo
de ambientes terrestres e marinhos, com interacbes que Ihe conferem um carater de fragilidade e que
requerem, por isso, atencdo especial do poder publico, conforme demonstra sua insercdo na

Constituicdo brasileira como éarea de patriménio nacional.

Sabendo-se que a fragilidade das zonas costeiras é bastante intensa, como destacam Amorim e
Oliveira (2013), as modificacdes nesses sistemas ambientais pela acdo antropica causam danos
irreversiveis, como o desmatamento, aterro de areas naturais, o lancamento de efluentes domésticos e
industriais nos cursos de agua alterando construcGes nas zonas de praias que modificam a paisagem e a

dindmica das correntes costeiras, entre tantos outros problemas de cunho ambiental.

Sendo assim, é de fundamental importancia se atentar para um planejamento consistente que tenha um
olhar voltado para as problematicas ambientais, a qual envolve as esferas social, econémica, politica e
cultural e que, possa ser edificado junto com a populagdo, onde esses atores locais possam apontar
problemas e, também, potencialidades locais.

Dessa forma, surge o Mapeamento Ambiental Participativo enquanto metodologia que prima pela
participacdo e valorizagcdo da percepcdo dos individuos participantes, pois como bem realga Carpi
Junior & Dagnino (2016), o MAP ¢é semelhante a um ato politico em que as pessoas sdo chamadas a se
reunir e sdo ouvidas, em um processo que valoriza a cultura, a memoria coletiva, a percepcao, a

linguagem popular e a experiéncia historica dos participantes.

Depreende-se entdo que o MAP é um excelente instrumento para a gestdo, inclusive de zonas

costeiras, tendo em vista que 0s seus métodos e técnicas corroboram diretamente com a concepcao de
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participacdo social e valorizacdo da percepg¢do ambiental dos atores locais para que 0S mesmos
apontem os riscos, vulnerabilidades, assim como, os fatores positivos e potencialidades do lugar, o que

evidencia a sua relevancia para a edificagdo de um planejamento consistente e integrado.

3. Area de estudo

A drea de estudo deste trabalho é a Ponta da Praia Norte, que corresponde & Zona de Protecdo Especial
do municipio de llha Comprida, localizado no litoral extremo Sul do Estado de S&o Paulo e inserido
no contexto da Planicie Costeira Cananéia-lguape (figura 3). Nesta regido, a fragilidade ambiental se
deve a fatores geoldgicos (areias quaternarias inconsolidadas finas a muito finas, facilmente erodiveis)
e morfoldgicos (cotas baixas, com altitude média de £ 3 m, e exposicdo a fatores hidrodindmicos)
(BECEGATO, 2007).

-47° -47° -477 -47° -47°

Figura 3. Localizagdo da area de estudo Elaboragéo: Gustavo Teramatsu (2017)

Apesar das condices naturais adversas, o inicio da ocupacdo da Ilha Comprida remonta aos tempos
pré-historicos (homens de sambaquis). A intensificacdo da ocupacdo humana na regido, sobretudo a
partir do século XIX, acarretou a construcdo de obras de engenharia, sendo a mais importante o canal
do Valo Grande, concluido em 1855, no municipio vizinho de Iguape, com a intencdo de facilitar o
transporte de produtos agricolas do Vale do Ribeira ao porto de Iguape, desviando o fluxo do Rio
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Ribeira de Iguape para o complexo lagunar do Mar Pequeno (SANTOS, 2015). A alteracdo da
dindmica natural provocada pelo Valo Grande acarretou sérios problemas ambientais, como a
aceleragdo do processo de erosdo e a sedimentagdo em extensas por¢des de terra e cursos d’agua
(ITALIANI & MAHIQUES, 2014). A Ponta Norte da Ilha Comprida é uma das regides mais afetadas
por este processo de erosdo acelerada, o que vem colocando em risco a populacédo local (figura 4).

7 P

..............

Figura 4 - Edifica¢Bes destruidas pelo avanco do mar na Ponta da Praia Norte no Municipio de Ilha
Comprida. Fonte: Arquivo dos autores (2017)

4. Experiéncias com o Mapeamento Ambiental Participativo no municipio de llha Comprida
(SP): breve contextualizagdo e algumas dificuldades encontradas

Para a aplicacdo do Mapeamento Ambiental Participativo é necessario seguir uma série de etapas (ver

figura 1) para que a reunido publica seja realizada com sucesso e produza bons resultados. Como
forma de ajudar nesse processo, 0 contato inicial e o estabelecimento de parcerias com a populacéo
local da area de estudo € de fundamental importéancia.

Em julho de 2016 foi realizado o primeiro trabalho de campo ao municipio de llha Comprida (SP),
estabelecendo-se os contatos iniciais com funcionarios da Prefeitura Municipal, da Fundacéo Florestal
de Iguape (gestores da APA llha Comprida), da Fundagdo Florestal de Cananeia (gestores da APA
Marinha do Litoral Sul), moradores do Boqueirdo Norte e moradores da Vila Caicara de Pedrinhas.
Com essas pessoas tivemos breves conversas onde explicamos o intuito de nossa pesquisa, além de
verificar a possibilidade e a viabilidade de trabalhar a metodologia do MAP com a populacédo local da
Ilha Comprida.

Uma das informagdes que conseguimos extrair deste primeiro contato com parte da populagéo, foi que
pelo fato de a llha Comprida e sua regido ja ter tido inimeros trabalhos de cunho participativo,
promovidos por orgédos federais, estaduais e municipais, e inclusive por varios pesquisadores, parte da
populacdo local acabou perdendo o interesse em participar de reuniGes publicas participativas de

novos trabalhos. Segundo os entrevistados, o grande motivo disto é que na maioria das vezes, havia
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participacdo popular, mas ao final de algumas pesquisas, ndo existiram retornos com os principais

resultados obtidos sobre tais participacdes, ou por muitas vezes, os trabalhos eram inacabados.

Vérias reunides participativas ja foram realizadas com a populagdo da Ilha Comprida visando a
elaboracdo de documentos importantes para o planejamento e gestdo da cidade, como por exemplo,
elaboracdo do Plano de Manejo e do Plano Diretor. Porém, desde 1987, ano de criacdo da APA llha
Comprida, até o presente momento a Ilha Comprida ainda ndo dispGe de um Plano de Manejo
concluido. O mesmo ocorre com o Plano Diretor. Desde 1991, ano em que a ilha se emancipou a
categoria de municipio, a cidade ainda ndo possui, também, este documento, o qual, segundo o
Estatuto das Cidades, é obrigatorio para areas de interesse turistico e areas que possuam forte
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental, como é o caso da

Ilha Comprida.

Outra experiéncia que a populacéo local da Ilha Comprida e regido teve com reunides participativas
ocorreu no final de 1996. Neste ano, em busca da sustentabilidade do Vale do Ribeira e Litoral Sul,
foram feitas Oficinas de Treinamento para a Elaboragdo de Diagndstico Participativo (DP) do Vale do
Ribeira, realizadas nos municipios de Peruibe, lguape, Miracatu, Ilha Comprida, Pedro de Toledo,
Cananeia, Juquia e Itariri. Estas reunides foram produto do projeto de parceria entre o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SMA) e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), o qual possuia
documento que materializava dois objetivos principais: a democratizacdo da gestdo dos recursos
naturais e a popularizacdo da metodologia cientifica que resultaria na participacdo da sociedade no
levantamento de informacgdes sobre uma dada realidade que se pretende transformar através de
politicas e programas de governo (IBAMA - SMA- UNICAMP, 1998).

Também foram realizadas na Ilha Comprida no ano de 2012, reunides participativas organizadas pela
Petrobras com fins de obter Diagndstico Participativo (DP) do Programa de Educacdo Ambiental,
desenvolvido na &rea de influéncia dos empreendimentos de exploracdo, producdo e escoamento de
petréleo e gas na regido 3 — Sdo Paulo (PEA-SP) da Bacia de Santos, cujo processo de licenciamento é
conduzido pela CGPEG/IBAMA (PETROLEO BRASILEIRO S. A., 2012).

Em setembro de 2016, durante o segundo trabalho de campo, desta vez em Cananeia, municipio
vizinho de llha Comprida, foi vivenciada a retomada das reunides participativas do Plano de Manejo
da APA Marinha do Litoral Sul, das quais, duas foram realizadas na llha Comprida (Pedrinhas e
Boqueirdo Sul). Basicamente trataram-se de reunies do Conselho Gestor Ampliado, uma vez que este
estava convidando outros atores além dos conselheiros. O objetivo principal do encontro foi explicar
como se daria a retomada do Plano de Manejo da Unidade (APAMLS), apresentar 0s principais

resultados do Diagnostico Participativo, elaborado a partir das oficinas participativas realizadas com
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0s usuarios da APAMLS no ano de 2013, e apresentar as proximas etapas previstas do Plano de
Manejo, esclarecendo duvidas sobre o processo.

Diante do acompanhamento destas atividades, ocorreu uma ampliacdo de conhecimento a respeito de
métodos participativos e sobre diferentes formas de aplicagdo, bem como foram obtidas indicacdes de
contatos de pessoas chaves para nos auxiliar na aplicacdo do MAP na Ponta da Praia Norte em llha
Comprida.

Como forma de dar continuidade a organizacdo da primeira etapa de aplicacdo do MAP (preparacéao)
na Ponta da Praia Norte em llha Comprida, em janeiro de 2017, realizamos terceiro trabalho de campo
para a area de estudo. Nesta visita, foi possivel acompanhar reunides e conversas com funcionarios do
Departamento de Desenvolvimento Local da Prefeitura Municipal de llha Comprida, assim como com
gestores da APA Ilha Comprida, uma agente de saude do Posto de Salde do Araca (posto de saude
mais proximo da Ponta da Praia Norte e que faz a contabilizacdo das familias residentes nesta area),

além de alguns moradores da regido de estudo.

Este ultimo trabalho foi de extrema importancia para a pesquisa, pois foi nele que parcerias
fundamentais com pessoas chaves do municipio foram formalizadas, as quais contribuiram com
diversas informacGes norteadoras para a continuidade das préximas etapas do MAP. De todos 0s
entrevistados, foram coletadas informacdes como e-mail e telefones para estabelecer contato posterior
e convida-los para participar da primeira reunido publica, que esta prevista para acontecer em abril de
2017.

Foi durante também este ultimo trabalho de campo que foram apresentados alguns lugares propicios
para a realizacdo da primeira reunido, sendo um deles um saldo localizado na Ponta da Praia Norte, 0

qual é de fécil acesso para a populacéo residente de suas proximidades.

Importante destacar que, de acordo com o quadro 1, no ano de 2012, o municipio de llha Comprida ja
contou com uma experiéncia utilizando o MAP como uma de suas metodologias de pesquisa. O
trabalho foi desenvolvido por Santos (2012), onde o intuito foi resgatar parte do conhecimento da
populacdo local da Vila de Pedrinhas, maior vila e comunidade tradicional de caicaras de Ilha
Comprida, através da aplicacdo do MAP, como forma de cartografar informagbes importantes
advindas da populacdo sobre seu lugar de morada, e por fim utiliza-las como instrumentos de
planejamento e gestdo do local (SANTOS, 2012).

E por fim, encontra-se em andamento em 2017, segunda pesquisa académica que utiliza o MAP como
uma de suas metodologias aplicada em &reas litoraneas. Nesta pesquisa, a area litoranea abordada
ainda faz parte do Litoral Sul, na llha Comprida, s6 que agora com foco para a regido e populagéo da

Ponta da Praia Norte.
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5. Consideragdes Finais

Sabe-se que as Zonas Costeiras apresentam estruturas geoldgicas e geomorfolégicas extremamente
frageis. Sendo assim, as alteracBes naturais dessas zonas, somadas a alguns fatores antropicos,
acarretam uma série de problemas ambientais, como por exemplo a erosdo acelerada que esta
ocorrendo na Ponta da Praia Norte na Ilha Comprida, o que acaba colocando em risco construcdes, o

meio ambiente e a populacéo local.

Neste trabalho, foi real¢ada a importancia do Mapeamento Ambiental Participativo e sua contribuicdo
ao planejamento da Zona Costeira na Ponta da Praia Norte no municipio de Ilha Comprida. O MAP
funciona como uma metodologia capaz de conseguir integrar varias facetas inerentes ao processo
participativo, tendo a populacdo participante como indicadora tanto das probleméticas, quanto das
potencialidades do lugar em estudo contribuindo também, para a edificagdo de um planejamento

democrético e integrado.

Vale salientar que, até o momento conseguimos aplicar a primeira etapa (preparacdo) quase que
completa do MAP na Ponta da Praia Norte no municipio de Ilha Comprida, na qual foi estabelecido
um contato primeiro com alguns érgéaos e pessoas chaves do municipio em questdo, para assim poder

enfatizar a importancia da realizacéo e objetivos de aplicacdo desta metodologia participativa.

No primeiro trabalho de campo realizado, com base em alguns relatos dos entrevistados, percebeu-se
uma certa dificuldade para a aplicacdo do MAP, uma vez que 0S mesmos destacaram que havia um
certo desinteresse por parte da populacdo local em participar de reunides publicas de carater
participativo. O gque acontecia era que Vvarios 6rgaos que ja tinham iniciado trabalhos bem semelhantes
aos do MAP, por vezes ndo os concluiam, e quando o contrario ocorria, ndo davam o devido retorno

para a populacdo interessada e que participou das atividades por eles propostas.

A ndo finalizacdo de documentos relevantes para a o desenvolvimento sustentavel, planejamento e
gestdo da cidade, como o Plano de Manejo e Plano Diretor, € fator agravante para a insatisfacdo

popular para com praticas participativas na llha Comprida e regiao.

Mesmo assim, de frente com toda essa problematica, foi dada continuidade ao trabalho na area de
estudo, através da realizacdo de mais dois trabalhos de campo, que trouxeram resultados significativos

e importantes para a execucao da primeira etapa (preparagédo) do MAP.

Estes trés trabalhos de campo realizados na area de estudo até o presente momento tiveram grande
relevancia para a pesquisa, tendo em vista a construgdo de parcerias, as quais sao fundamentais para a
realizacdo da primeira reunido publica de carater participativo, a qual se constitui na principal etapa do
MAP.
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Por fim, esperamos que esta pesquisa seja valorizada ndo apenas por todos aqueles que de uma forma
ou de outra estdo diretamente envolvidos com a mesma, mas também, e principalmente, pelos drgaos
publicos e privados que detém poder para tentar melhorar as condigdes ambientais e também a vida
das populagdes residentes em areas de risco ambiental através de investimentos em politicas publicas
efetivas.
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