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Esta pesquisa visou analisar as implicacdes decorrentes da implementacao parcial
do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR) para o Imposto Territorial Rural (ITR) e para
os projetos de Reforma Agraria. Entendido como um elemento necessdrio para a
compreensao da atual configuracdo territorial brasileira, o CNIR permite conhecer mais
detalhadamente a estrutura fundiaria, modernizando e padronizando o Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR). O CNIR se apresenta como um sistema normativo no territério
brasileiro, elaborado a partir de sistemas técnicos que compdem as chamadas
geotecnologias (sensoriamento remoto orbital, redes de GPS e sistemas de informacdo
geografica). A inexisténcia de um cadastro fundidrio que possa ser atualizado
periodicamente pode ser apontado como um relevante obstaculo para quaisquer projetos
conseqlientes de reforma agraria.

O cadastro influencia diretamente: 1) as questGes que envolvem a posse de terras
devolutas e 2) o ITR praticado sobre as propriedades rurais. O cadastro de terras no Brasil,
entendido como um instrumento utilizado para subsidiar a tomada de decisdes politicas ou

administrativas, historicamente encontrou entraves para a sua efetiva implementacdo. As
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dificuldades técnicas de constituir um cadastro para um pais de dimensdes continentais,
somam-se o conflito de interesses do Estado e dos grandes proprietarios de terras, agentes
interessados na manutencdo da estrutura fundiaria.

A elaboracdo de um cadastro fundiario destinado a servir como mecanismo de
controle e fiscalizacdo sobre a propriedade rural, e também como instrumento de auxilio a
promocdo da reforma agraria, ainda exige uma analise critica do significado de sua utilizacdo
e dos motivos pelos quais ainda foi ndo completamente implantado. E dada a possibilidade
de uma interpretacdo de parcela da configuracdo territorial brasileira por meio das
possibilidades latentes existentes nos sistemas técnicos que envolvem o CNIR. Por meio de
algumas categorias analiticas externas que dizem respeito ao CNIR e as implicacGes que
envolvem a sua implementacdo, é possivel uma primeira interpretacdo da realidade da
situacado fundidria brasileira.

O uso conjunto das tecnologias da informacdao empregadas no CNIR permite
identificar inconsisténcias no Sistema Nacional de Cadastro Rural, localizar fraudes nos
registros cartoriais e uniformizar os dados. Os dados do CNIR poderdao, portanto, ser
comparados com os registros existentes, identificando nestes os reais limites das glebas.
Com a Lei 10.267/2001 que criou o CNIR e a legislacdo dela decorrente foram incluidas novas
ferramentas de gerenciamento das demarcacdes das propriedades e integrados a sistemas
de informacao geografica, tendo como meta promover o cadastro dos quase 5 milhGes de
imdveis rurais reconhecidos no Sistema Nacional de Cadastro Rural. Cabe, portanto,
discriminar as varias tecnologias da informacdo empregadas no CNIR e suas possibilidades
enquanto elemento de uma informacado espacial técnica e precisa. Ha implica¢Ges diretas do
cadastro georreferenciado de imdveis rurais sobre as possibilidades de reforma agraria
(inclusive, a sua utilizagdo para a chamada Reforma Agraria de Mercado promovida pelo
Banco Mundial). Isto se da na identificacdo de terras devolutas, latifundios improdutivos,
concentragdo fundiaria, emissao do Certificado de Cadastro do Imdvel Rural, como também
das potencialidades latentes para a adequada arrecadacdo tributdria dos imdveis rurais, com
o cruzamento dos dados com a Secretaria da Receita Federal.

O CNIR é entendido como um elemento da densidade técnico-informacional do
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espaco geografico e que ocasiona em novas formas de uso, organizacdo e regulacdo do
territério brasileiro. Para que essa interpretagdo seja operacionalizada, o espago geografico
é entendido como a transformacdo do meio pelo trabalho, um hibrido de formas de
materialidades e de formas de ac¢Ges. A distincdo entre essas duas formas é cada vez mais
dificil de ser estabelecida. Até o presente momento, as possibilidades técnicas do CNIR e sua
materializacdo desigual e incompleta no territorio reforcam a apontam para a
indissociabilidade de sua dimensdo técnica e de sua dimensdo politica. Segundo Santos
(1996), o espaco geografico pode ser entendido como um “conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢des”, trazendo a tona a
discussdo sobre a técnica (e o fenbmeno técnico) que traz consigo uma série de
normatizagoes.

No caso do CNIR, o conjunto de normatizacdes envolvidas estd atrelado a um
sistema técnico nao explorado em sua plenitude, mas que permite ser orientado para um
modelo de reforma agrdria proposto pelo Banco Mundial (conhecida como reforma agraria
de mercado). Esta concepcdo de espaco geografico permite um fortalecimento da
construcdo epistemoldgica da geografia, na medida em que entende o espaco geografico
ndo apenas por sua base material. Contempla o movimento, as a¢des que se dao ao longo
do tempo, de forma desigual e combinada.

Ao analisar as implicagdes das tecnologias de informagao que envolvem o CNIR é
possivel apreender, ainda que de forma parcial, o uso do territério pela sociedade. Contudo,
no territorio ha diferentes estagios de sua materializacdo e os eventos sao realizados nos
lugares de diferentes formas e com temporalidades distintas. O sistema normativo do CNIR,
embora valido para todo o territério brasileiro, ainda ndo foi materializado em todos os
lugares e encontra-se em diferentes estdgios de implementacdo em cada unidade da
federacdo. Logo, é cada vez mais necessaria a sistematizacdo integrada dos sistemas
técnicos e dos sistemas normativos que envolvem o CNIR.

A indissociabilidade entre os sistemas de objetos e sistemas de a¢des ndo impede
de trabalhar analiticamente a base material, mais explorada até entdo, de forma a permitir
demonstrar ao final as implicacdes para o territério brasileiro. Dessa forma, embora ainda
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ndo exploradas todas as implicacdes do CNIR para a reforma agraria, o cadastro pode ser
tomado como um conceito residual que exprime um elemento para entender uma categoria
analitica do espaco, que é a configuracdo territorial. E possivel uma interpretacdo da
realidade da situacdo fundiaria brasileira, mesmo com a inexisténcia ou inconsisténcia de
alguns dados oficiais e ponderando as diferentes terminologias utilizadas para fins de
cadastros e censos (como as definicdes de estabelecimento agropecudrio e imovel rural),
confrontando parcela das estatisticas oficiais sobre as categorias de uso do solo.

Acredita-se que, apesar do CNIR possa servir como instrumento da Reforma
Agraria de Mercado, perigo ja denunciado pelos movimentos sociais de luta pela terra,
poderd também proporcionar maior publicidade a questdo agraria, encaminhando os
problemas vinculados, tais como a identificacdo de latifundios improdutivos a serem
desapropriados e terras devolutas que podem vir a ser utilizadas para novos assentamentos
rurais. E esta ultima possibilidade que almejamos que seja efetivada, subsidiando, assim, um

uso do territorio socialmente mais justo.
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