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Essa pesquisa tem como objetivo realizar um estudo sobre o atual “Programa de
Urbanizacdo de Favelas” da prefeitura municipal de S3o Paulo. Esse Programa de Urbaniza-
¢do de Favelas esta sendo implantando em diversas favelas da cidade de Sdo Paulo, no en-
tanto, nosso estudo abordara a implantacao desse Programa na favela de Helidpolis, locali-
zada no distrito do Sacomad, na Zona Sul da cidade.

A intervencdo do Estado em dreas ocupadas por favelas ndo é uma novidade, so-
bretudo nas favelas localizadas nos denominados “centros urbanos” das metrdpoles brasilei-
ras. Na cidade de Sdo Paulo, desde o surgimento das primeiras favelas, que ocorreu por volta
de 1940 (BONDUKI, 2002), temos relatos da intervencdo do Estado nessas ocupacdes (tanto
a nivel estadual, como municipal), que por meio de politicas publicas buscavam uma solugao
para o entdao denominado problema: favela.

No entanto, grande parte dessas intervencgdes estatais, como as realizadas pelo
poder municipal da cidade de S3ao Paulo, ndo evocavam uma verdadeira melhoria das condi-
¢Oes de vida da populacdo moradora das favelas. Pelo contrario as acdes empreendidas pelo

poder publico, que devido ao fato de compreenderem a favela como um problema, tinha
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como finalidade apenas remover esses assentamentos, sem qualquer preocupacdo social
com as pessoas que ali residam.

Contudo, alguns autores (tais como Rosana Denaldi, 2003), como também alguns
orgdos publicos municipais (Secretaria Municipal da Habitacdo - SEHAB e a Secretaria de As-
sisténcia e Desenvolvimento Social), defendem que o carater dessas politicas publicas pas-
sou por transformacdes e se em principio essas acOes estatais partiam de um modelo de in-
tervencdo que priorizava a remocado; na atualidade ocorre o contrdrio, ou seja, ao invés de
realizar um processo de remoc¢do desses assentamentos, o Estado (que no caso do presente
estudo é a prefeitura da cidade de Sdo Paulo) realiza projetos, que por meio da implantacdo
de infra-estruturas, buscam consolidar a ocupacao dos denominados “assentamentos preca-
rios”, consolidando assim a ocupacao.

Renato Pequeno (2008), ao analisar as politicas publicas voltadas para as favelas,
realiza uma periodizacdo e afirma que o momento atual (das politicas publicas) é o de for-
mulacdes de intervencgdes integradas, que abrangem desde a canalizacdo de cursos de agua
passando pela regularizacdo fundidria até ao direito a cidade que estaria relacionado nao
apenas ao direito a propriedade mas, sobretudo ao direito de ser apropriar de maneira livre
e igualitdria do espaco urbano. Nesse sentido o “Programa de Urbaniza¢do de Favelas” da ci-
dade de S3do Paulo seria uma politica publica desse novo periodo, tendo em vista, que dentre
outros objetivos, o Programa de Urbaniza¢do de Favelas “busca oferecer aos moradores des-
sas comunidades o direito a cidade” (SEHAB, 2008. s/p).

Porém, concordamos com Villaca (1986), quando este autor afirma que ha uma
distancia entre a politica anunciada e a politica que é efetivamente implementada, isto &,
gue ha uma distancia entre o discurso e a pratica. Assim, através da analise do Programa de
Urbanizacdo de Favelas da prefeitura de Sdo Paulo, buscaremos analisar como de fato ocor-
re na atualidade a intervencdo do Estado nas areas ocupadas por favelas e quais as transfor-

magoes espaciais' decorrentes desse projeto na favela do Helidpolis.

Nesse trabalho iremos trabalhar com a idéia de transformac&o espacial (e ndo socioespacial), pois estamos
nos baseando na concepg¢do de Milton Santos (1978) que compreende o espago como produto histdrico
(social), sendo assim como afirma David Harvey (1980 p. 2) “as formas espaciais sdo entdo vistas ndo como
objetos inanimados dentro dos quais o processo social se desenvolve, mas como coisas que “contém” os
processos sociais do mesmo modo que os processos sociais sdo espaciais.
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A escolha da favela de Helidpolis como area de estudo decorre de dois motivos;
o primeiro é pelo fato de o Projeto de Urbanizagdao de Favelas em curso nessa favela, ter
como principal objetivo transformar a ocupacdo que até entdo é denominada de favela, para
bairro, ou seja, ndo se trata apenas de uma politica publica que visa conceber infra-estrutura
para o nucleo onde esta situada a favela, mas também de elevar (partindo do que seria uma
visdo hierarquica de ocupac¢des) uma das maiores favela do estado de S3o Paulo a categoria
de bairro. O segundo motivo reside na possibilidade de encontrar nessa area diferentes fa-
ses da implantacdo do Projeto de urbanizacdo de favelas.

Um fato importante a ser ressaltado em relacdo a ocupacao da favela de Heli6-
polis é que a mesma inicia-se na década de 1970, apds a transferéncia para alojamentos pro-
visorios localizados na drea de aproximadamente duzentas familias removidas das favelas
Vila Prudente e Vergueiro. Ambas as remocdes foram realizadas pela prefeitura municipal de
Sao Paulo para viabilizar a execugdo de obras vidrias.

Apds as instalacOes desses primeiros alojamentos, outras pessoas passaram a
ocupar a area, muitas dessas pessoas eram trabalhadores que participaram da construgdo
do Hospital Helidpolis e do Posto de Atendimento Médico, também localizado no nucleo de
Heliopolis. Nesse mesmo periodo alguns grileiros comegaram a agir na drea, vendendo lotes
e exigindo que os moradores mais antigos pagassem pelo lote que ocupavam. Foi por meio
da acdo dos diversos atores citados acima que a ocupagdo que em principio era provisoéria
tornou-se uma ocupacao extensa e “consolidada”.

Um outro fator que contribuiu para esse rapido adensamento é o fato da favela
de Helidpolis estar localizada “préxima a uma area industrial, da via Anchieta e da Juntas
Provisérias, bem como distante apenas 8 km do centro da cidade” (SAMPAIO 1991, p.42).

Na década de 1980 os moradores se organizaram e criaram a Sociedade de Ami-
gos e Moradores da favela de Heliépolis com o objetivo de reivindicar acesso aos servicos
basicos (agua, luz, esgoto etc), além da regularizagao das moradias. A luta dos moradores
teve resultado e durante a década de oitenta e noventa, diferentes politicas publicas de dife-

rentes governos municipais foram realizadas na area.
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Durante a gestdo Marta Suplicy (2001-2004) inicia-se um projeto de urbanizacao
de favelas denominado Bairro Legal, que tinha como principais objetivos a regularizagao fun-
diaria e a transformacdo da favela de Heliépolis em bairro.

Na gestdo seguinte ha uma continuidade do projeto Bairro Legal, mas agora com
outra denominacdo (Programa de Urbanizacdo de favelas). Os principais objetivos sdo manti-
dos e ha apenas transformacoes de alguns parametros técnicos, como por exemplo, as ca-
racteristicas das habitacdes, das dreas de lazer etc.

Atualmente a drea ocupada pela favela é de aproximadamente um milhdo de
Km? com uma populagdo aproximadamente de 125 mil habitantes.

Por fim, cabe ressaltar que embora a pesquisa ainda ndo esteja concluida foi pos-
sivel perceber que ha divergéncias entre os moradores sobre os reais beneficios do Projeto
de Urbanizacdo de Favelas, alguns moradores questionam tanto os critérios de selecdao dos
beneficiados, como também fazem uma critica a construgao de prédios na area, essa Ultima
constatacdo é realizada, sobretudo, por moradores que foram e/ou seriam removidos de
suas casas para os apartamentos construidos pelo Projeto de Urbanizagao de Favelas, o prin-
cipal questionamento feito é em relacdo ao tamanho dos apartamentos e a obrigatoriedade
de deixarem suas casas, que na maioria dos casos foram construidas com muito esforgo.

Ha também uma parcela de moradores que desconhecem a existéncia e a im-
plantacdo do Projeto de Urbanizagao na area, alguns diziam que estavam informados da rea-
lizacdo de intervengBes na area, porém, ndao possuiam informagdes que estas intervengoes
fazem parte de um Projeto de Urbanizagcdo que dentre outros objetivos busca transformar a
“favela” de Helidpolis em um bairro.

Foi possivel constatar também que dentre os moradores de Helidpolis os que de-
tém conhecimento sobre os objetivos e as interven¢bes do Projeto de Urbanizagdo de Fave-
las sdo aqueles que estdo diretamente vinculados as associagées de moradores e as Organi-
za¢Oes ndo governamentais (ONGs) atuante na area, sobretudo, os representantes do Movi-
mento de Moradia de Heliépolis. Para esses moradores o Projeto de Urbanizacdo de Favelas
representam a concretizacdo de mais de 30 anos de luta para permanecer na area, sendo as-
sim, para essa parcela dos habitantes de Heliépolis a transformacdo da favela de Heliépolis
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depoimentos dos préprios moradores o Projeto de Urbanizagao permite a integracao de He-
liopolis a cidade formal.

Para finalizar esclarecemos que para realizacdo dessa pesquisa alguns procedi-
mentos metodoldgicos foram adotados tais como revisdo bibliografica que conceberam a
base tedrica para a pesquisa; tanto da area de Geografia, principalmente gedgrafos que tra-
balham com a temdtica da urbanizacdo como também de urbanistas e cientistas sociais.
Além disso, foram realizadas pesquisas de campo e entrevistas com representantes de dife-
rentes Organiza¢des nao governamentais — ONGs - atuantes na favela, e com representantes
da Sehab (Secretaria de Habitacdo) e da Smads (Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento

Social).
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