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O co-manejo adaptativo se caracteriza por ser uma forma colaborativa e
participativa de tomada de decisGes relacionadas a recursos naturais de uso comum, o que
significa que as instancias governamentais (municipais, estaduais, nacionais e
internacionais), organizacbes ndo governamentais, 6rgdos de pesquisas e outros,
juntamente com a comunidade local que explora um determinado recurso, criam
mecanismos para que essa exploracdo seja sustentavel e que as regras determinadas para
isso sejam feitas com a participa¢do de todos os atores envolvidos. A partir do momento em
gue o co-manejo é estabelecido, ele vai sendo adaptado a medida do surgimento de novas
necessidades legais e da populagdo local, dai ele ser uma gestao adaptativa. Para Ostrom et
alli (1994), os recursos naturais comuns sdo aqueles que podem ser utilizados ao longo do
tempo e isso leva a idéia de exclusdo daqueles grupos de pessoas que ndo poderdo fazer uso
desse recurso natural e também de custo, importante para fiscalizar e garantir que essa
exclusdo seja alcancada de maneira satisfatoria e que a exploracdo aconteca
sustentavelmente.

O principio da subsidiariedade esta intrinseco ao processo do co-manejo

adaptativo. Esse principio estabelece as hierarquias de poder, ou seja, ele parte do nivel
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mais baixo de poder, que pode ser o local, e se desloca para cima até atingir o nivel mais
alto, que pode ser o internacional. Atualmente, esse conceito vem sendo usado para
determinar as competéncias entre os poderes publicos de niveis maiores e menores, o que
significa que as instituicoes publicas devem agir as mais préximas possiveis do cidaddo e das
instancias locais. Com isso, o principio da subsidiariedade tem como finalidade atribuir
melhor as competéncias dos envolvidos e garantir que os poderes do Estado sejam usados
de forma mais eficiente. De acordo com Bourdin, citado por Silva (2008, p. 95),

tudo isso se reine numa doutrina pragmatico-subsidiaria da localidade que,
na linha das teorias da subsidiariedade, considera o Estado como nivel
politico entre outros e ndo tem, a priori, ou em geral, legitimidade superior
aos outros. Por esta razdo, a Unica coisa que vale é a capacidade de
resolucdao dos problemas, e ndao existe qualquer razao para se procurar o
nivel superior (e em particular o Estado) quando se deseja encontrar
solugdes em escala local.

Na compreensdo de Habermas, citado por Silva (2008, p. 96),

articula-se assim, uma cadeia de subsidiariedade, na qual o ente maior é
sempre subsidiario do menor e, por isso, o maior sé tem razdo e dever de
intervir quando os menores ndao tenham condi¢Ges de atuar de modo
eficiente.

Normalmente, as instancias mais elevadas estdo distantes o bastante para nao
conhecerem ou ndao compreenderem a realidade da comunidade local e as suas
necessidades. Por outro lado, os que estdo mais préximos dessa comunidade, como a
prefeitura, tém autonomia de decisdo até certo ponto, pois esbarram no nivel acima, que é o
estadual. Por vezes, as legislacdes municipais sdo diferentes das estaduais e isso se torna um
problema que pode levar anos ou décadas para ser resolvido, quando é resolvido. Essa
burocracia juridica pode condenar um projeto de co-manejo adaptativo a ndo dar certo e a
comunidade local, que dependia dele para melhorar a sua qualidade de vida, fica na
dependéncia de um consenso entre as partes que pode nunca acontecer.

No Brasil, onde ainda ha iniUmeras comunidades tradicionais que possuem os
mais variados modos de vida e que estabelecem relagdes diferentes com os ecossistemas

onde estdo inseridas, o co-manejo passou a ser praticado com o objetivo de descentralizar o
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poder do Estado e dar mais poder de acdo e decisdo a populagées locais, que seria a idéia do
empoderamento local. Essas populagdes poderiam usufruir sobremaneira do co-manejo
adaptativo ndo somente como garantia de sobrevivéncia, mas também com uma maneira de
manter o dinamismo natural de suas caracteristicas culturais e de realizar uma exploracao
do meio com um carater mais sustentavel, mas a burocracia e a falta de interesse nessa
forma de gestdo por parte de muitos impedem que o sucesso do co-manejo adaptativo

ocorra em todos 0s casos.

A aplicagdo do principio da subsidiariedade na APA de Ilha Comprida, SP

Ilha Comprida € um municipio localizado no litoral sul do estado de Sao Paulo,
em uma regidao denominada Complexo Estuarino-lagunar de Iguape, Cananéia e Paranagu3,
onde é possivel encontrar diversos ecossistemas, como manguezais, restingas, dunas, todos
associados a Mata Atlantica. Em funcdo dessa riqueza ambiental, Ilha Comprida, que se
emancipou de Cananéia e Iguape em 1992, foi transformada em APA (Area de Protecdo Am-
biental) segundo o Decreto 26.881 de 11 de margo de 1987, que estabeleceu na ilha uma ZVS
(Zona de Vida Silvestre), e regulamentada pelo Decreto 30.817 de 30 de novembro de 1989,
que definiu uma ARIE (Area de Relevante Interesse Ecolégico).

Segundo a legislacdo que regulamenta a APA, ela possui algumas diretrizes
basicas e importantes, como garantir a manutengao, a preservagao e a conservag¢ao dos
ecossistemas da ilha, do patriménio cultural e arqueoldgico, como as areas de sambaquis. Da
mesma forma, a legislacdo enumera os nucleos de pescadores tradicionais caicaras e
estabelece que eles deverdo ter assegurados os meios de manter a sua cultura de maneira
dindmica, o exercicio das suas atividades econOmicas e a forma como eles ocupam
historicamente o seu territdrio. Apesar da lei garantir que os caigaras possam continuar
exercendo o seu modo de vida com sempre o fizeram, a pratica mostra exatamente o
contrario. De alguns anos que cd, o numero de pescadores tradicionais caiu
substancialmente na ilha em funcdo da pobreza, do crescimento desordenado da area
urbana e de uma série de proibicdes legais que os impedem de sobreviver dignamente.

Em 2007, a direcdo da APA revogou a licenca que os caicaras tinham de fazer a
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extracdo da samambaia com a alegacdo de que essa atividade degrada o meio e pode levar
essa espécie a extingdo. Mesmo com uma pesquisa realizada pela UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), que provou que a extracdo da samambaia feita pelos caicaras
ndo degrada o meio, a licenca foi revogada e essa atividade tornou-se um crime. Segundo
Mary, presidente da recém criada Associacdo dos Pescadores de Ilha Comprida, alguns
caicaras passaram a retirar o musgo de areas lodosas como forma de se sustentarem, tendo
a clareza de que essa é uma atividade que provoca impacto ambiental negativo, mas nao é
uma exploracdo ilegal e se tornou assim uma alternativa como fonte de renda para eles. A
prefeitura luta desde entdo para rever essa decisdo, mas ndo consegue e isso pode ser
explicado a partir do Principio da Subsidiaridade, que a coloca em um nivel baixo de poder e
tem que se submeter aos niveis superiores, que sao a favor da decisdo tomada. Atualmente,
a direcdo da APA exige que novos estudos sejam feitos. Assim, os caicaras tentam
estabelecer um didlogo com o objetivo de que o consenso e a participacdao deles sejam
levados em consideragdo no momento em que essas decisdes forem tomadas. Por
enquanto, ndo ha interesse para que a decisdo seja revista, mas, como ela vai de encontro
ao modo de vida tradicional dos caicaras locais e a extracdo da samambaia fornece uma
importante parcela econdmica para muitos deles, é necessdrio fazer com que a legislacao
vigente seja praticada como estd na teoria e buscar a idéia do verdadeiro co-manejo
adaptativo, que fornece os elementos juridicos para que a populagao tradicional possa
garantir o seu poder de voz a sua participacdao nas tomadas de decisao, pois tudo o que for ai
decidido ird influir nas suas vidas e podera ser uma forma de melhora-las ou extingui-las de

vez.
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