reduzem da capacidade de resposta dos individuos de modo
generalizado.
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O PAEG - Plano de Acdo Econdémica do Governo —
foi lancado em Agosto de 1964 pelo Ministério do
Planejamento e da Coordenacdo Econdmica com o intuito de
direcionar a politica economia e social do Brasil através de
mecanismos politico-econdmicos de combate a inflacdo
associados as reformas institucionais (tributaria e financeira).
Entre as prioridades do PAEG, foram listados alguns pontos
fundamentais, entre eles: a retomada do crescimento e
desenvolvimento econdmico através de politicas de
investimento capazes de absorver uma quantidade crescente
de mdo-de-obra; corrigir as disparidades setoriais e regionais;

estabilizar precos e corrigir os déficits do balanco de
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pagamentos; normalizar as relacdes com os érgaos financeiros
internacionais; e, principalmente, conter a inflacdo.

Para alcancar seu maior objeto, foram feitas
importantes reformas institucionais, entre as quais se
destacam a reforma tributdria e a reforma financeira — esta
Gltima, de fundamental importancia para alavancar a economia
industrial e doméstica no periodo do chamado “milagre
econdmico”.

Tais reformas viabilizaram o  crescimento
econdmico do Brasil, enquadraram-no as necessidades
industriais e deram ao Estado a capacidade de intervencdo na
politica econdmica. As reformas feitas no PAEG alteraram o
quadro institucional vigente na economia brasileira, fazendo
com que a politica de reducdo da taxa de inflacdo obtivesse
otimos resultados, o que ajudaria a preparar o pais para a
retomada do crescimento.

A reforma tributéria gerou grandes mudancas no
sistema de arrecadacdo do estado. Foram criados novos
impostos de grande impacto para o sistema institucional e
monetario. Passaram a existir os impostos do tipo cascata, que
incidem a cada transacdo sobre o valor total — o Importo sobre
Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias (ICM) e o Imposto Sobre Servicos (ISS) — com o

intuito de facilitar sua utilizacdo como ferramentas para
viabilizar a politica de desenvolvimento, e ao diferenciar as
aliquotas, facilitar a isencdo e incentivos fiscais.

O Cddigo Tributario Nacional de 1966, implantado
pela Constituicdo de 1967, impds uma reforma tributdria e
uma maior centralizacdo fiscal por meio da instituicdo de
impostos de exclusiva competéncia da Unido e pela
transferéncia, para a escala federal, da cobranca de impostos
sobre as exportacdes e sobre a propriedade rural, que antes
cabiam aos estados. A reforma tributdria obteve maior éxito
no aumento da arrecadacdo, ferramenta importante na
viabilizacdo da politica monetaria e centralizacdo das decisdes
da politica tributdria, subordinando os estados ao Governo
Federal e na criacdo de 6rgao de administracdo direta, gerando
uma descentralizacdo dos gastos, possibilitando uma maior
flexibilidade operacional.

Os principais objetivos da reforma financeira de
1965 foram: “(...) criar condi¢cdes independentes da politica
monetaria e direcionar os recursos nos montantes e condicoes
adequados &s atividades econdmicas” (VASCONCELLOS et
al., 1996, p. 187). Para que esse projeto fosse viabilizado, foram
tomadas quatro importantes medidas: 1) a criacdo de uma

instituicdo de correcdo monetdria, que atuaria no
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desenvolvimento de um mercado de titulos publicos; 2) a
criacdo de um Banco Central e de um Conselho Monetério
Nacional; 3) a criacdo de um sistema de financiamento
habitacional; 4) e a reforma do mercado de capitais. Todas
essas medidas tinham o intuido de segmentar o sistema
bancério brasileiro tornando o financiamento mais facil para
que esse pudesse impulsionar o crescimento e
desenvolvimento da economia nacional. Além disso, foram
criados o Conselho Monetério Nacional (CMN) e o Banco
Central do Brasil (BACEN).

Ao BACEN caberia exclusivamente as funcoes de
autoridade monetdria, como a emissdao de moeda, execucao de
servicos do meio circulante, a concessdao de redesconto e
empréstimos a instituicdes financeiras, o recolhimento de
depdsitos bancarios voluntario e compulsérios, a fiscalizacdo
de instituicoes financeira, a realizacdo de operacdoes de
mercado aberto e a emissdo de titulos do Tesouro Nacional. J&
o CMN passou a ser o 6rgao normativo da politica monetaria,
com a funcdo de definir as regras e metas a serem atingidas. O
Banco do Brasil, que era o banco comercial oficial, permaneceu
com os servicos de compensacdo de cheques, depositdrio das
reservas voluntarias e caixa do BACEN e do Tesouro Nacional,

ou seja, constitufa o agente bancario no governo. Sendo assim,

o BACEN, além de um 6rgdo regulador, passa a ser também
um grande 6rgdo financiador, fazendo com que passasse a
existir um entrelacamento entre as contas monetarias e fiscais,
viabilizando o controle sobre as operacdes do governo.

A criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH)
e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) possibilitou o
financiamento habitacional ao agente Pessoa Fisica (PF). Sua
funcdo era fiscalizar e regulamentar a atuacdo dos agentes
econdmicos PF, assim como lhes prestar servicos como
assisténcia a liquidez. As fontes de recursos eram a caderneta
de poupanca, letras imobilidrias e o FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico). O FGTS era gerido pelo BNH para
financiar projetos sociais no segmento habitacional e de
saneamento publico, estes dltimos através do Sistema
Financeiro do Saneamento (SFS). Os demais 6rgdos atuantes
eram: Caixa Econémica (CE), Sociedade de Crédito Imobilidrio
(SCI) e a Associacoes de Poupanca e Empréstimos (APE).

Com relacdo a Politica Monetéria de expansdo de
crédito, o PAEG ndo obteve grandes conquistas. Sobre esse

assunto, Lacerda (2000, p. 105) aponta que

as politicas monetéria e crediticia, entretanto, foram do
tipo stop-and-go, alternando alguns periodos de
expansdo da moeda e do crédito com outros de forte
contracdo monetaria, atingindo duramente a atividade
econbmica e provocando faléncia, concordatas e
desemprego.
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De fato, a politica monetaria implantada pelo PAEG
nao teve foco bem definido. O governo nao tinha ferramentas
monetdrias dgeis o suficiente para esterilizar o fluxo de moeda
que entrava no pais — através de empréstimos externos
obtidos em agéncias oficiais norte-americanas e pelo
crescimento das exportacdes — o que aumentou em muito a
liquidez da economia.

De fato, o PAEG foi um plano de estabilizacdo
econdmica que foi implantado com o rigor de um governo
militar, autoritdrio e centralizador, que obteve o resultado
esperado: a diminuicdo da taxa de inflacdo. Esta se reduziu de
90% em 1964 para menos de 30% em 1967.
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