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Introducao

A crise urbana de modo mais amplo é consequéncia da propriedade privada, do solo
que se torna o insumo para a grande desigualdade socioespacial no Brasil, alicerce de uma
crise de sociabilidade urbana baseada na concentracdao fundidria, movida pelo capital
imobiliario. Nesta l6gica capitalista o solo urbano é mercadoria de disputa, desenvolvendo
uma dinamica de uso e ocupacdo pautada no prego do terreno, cujo valor se diferencia de
acordo com a localizacdao do imével, com a proximidade dos centros de consumo, de
prestacdo de servico e de facil transporte, com acesso as infraestruturas- agua, luz, energia
e saneamento basico, principalmente. Os precos dos iméveis se diferenciam na cidade por
esses fatores, levando a uma segregacao socioespacial. Para Carlos (2015) essa dinamica
de valorizacdo dos terrenos é resultado da producao das condi¢Oes gerais de reproducao
dos custos desenvolvidos pela aglomeragdo, assim como do uso do solo, das politicas de
zoneamento e do poder aquisitivo da populacdo. Os dois ultimos apontamentos sdao
aspectos iniciais da crise habitacional; o poder aquisitivo de uma grande parcela da
populacdo faz com que esta se desloque para lugares onde sua renda possibilite o seu
acesso a habitacao, em geral sendo direcionados para a periferia da cidade, onde as
condicoes de moradia sdo muitas vezes precarias, com auséncia/inadequacao de
infraestruturas e distantes dos centros de consumo, o que esta relacionado ao processo de
especulacdo e producdo imobilidria que produz as condi¢des de realizacdo dessa
valorizacdo e segregacdo. O outro aspecto, as politicas de zoneamento urbano, estdo
relacionadas de modo direto com a acao do Estado. Porém este Estado apresenta
instrumentos ambiguos, que auxiliam no planejamento urbano - como as Leis de
Zoneamento, Planos Diretores e projetos que buscam diminuir a desigualdade espacial e o
déficit habitacional -, entretanto, o mercado imobiliario se nutre das politicas ptiblicas, elas
sao funcionais a esse mercado pois é através das desigualdades que o mercado imobiliario
funciona (o Estado ao garantir a propriedade privada agudiza a segregacdo). As
desigualdades tém como base a renda mas nao € a unica variavel, a condicao de classes é
outra fundamental. As politicas publicas sdo uma “saida” a certas contradi¢des mas nunca
seu instrumento para sua superagao.

Pode-se dizer que a regularizacdo fundidria é a afirmacdo de que a cidade é desigual
e segregada e que ha a necessidade de leis para garantir a seguranca juridica sobre a posse
da terra para a populacdo segregada. Segundo o Ministério da Cidade (2013) a
regularizacdo fundiaria é a garantia do direito social a moradia de seus ocupantes, do
mesmo modo que a lei estabelece conceitos, cria instrumentos, competéncias e
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responsabilidades visando a efetividade da regularizacdo. Os movimentos sociais urbanos,
como o Movimento Popular por Moradia (MPM), o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), sdo a unido da parcela socialmente e espacialmente excluidas na busca pela
reivindicacdo do direito a moradia e a cidade, tendo como marco reivindicatério, segundo
Ribeiro (2012), a seguranca da posse. Essa reivindicacdo para uma regularizacdo fundiaria
de interesse social apresenta contradicdes espaciais na propria politica, devido a
duplicidade do espago como uso/troca e apropriacdo/dominacao, deste modo a formacao da
paisagem urbana se consolida de acordo com o possivel:

Na impossibilidade de acesso ao solo urbano para maior parte dos habitantes das
cidades, a ocupacdo se torna a regra, seja por meio dos loteamentos irregulares
que constituiram a maior parte do tecido urbano periférico, seja pelas favelas
como “formas do possivel”, denunciando a precariedade da vida de parcela
significativa dos habitantes. (RIBEIRO, 2012, p. 5).

Nesse sentido, com a regularizacdao fundiaria de interesse social, manter as familias
onde moram atualmente, mesmo que ocupando em sua maioria a periferia, é reafirmar
ainda mais a posse sobre a terra, uma conquista, respeitando todo o trajeto de luta,
resisténcia e organizacdo do espaco, como sujeitos fundamentais para a construcdo da
cidade. A necessidade de ocupar, de acordo com Rodrigues (2016) mostra que o sistema
formal (capitalista) ndo propicia moradias a todos; nesse mesmo contexto de hegemonia
neoliberal esconde-se que quem produz a cidade é a sociedade presente na cidade,
emergindo as reivindicacoes de uma justica espacial para as classes trabalhadoras e outros
grupos menos favorecidos, uma vez que a cidade é produzida coletivamente, mas a sua
apropriacdo € particular. A promocdo da justica espacial, ainda segundo Rodrigues (2016),
pode ser vista através da regularizacdo fundidria de interesse social, potencializando o
direito a cidade, sendo a regularizagao fundiaria ndo uma alteracdo da propriedade da terra,
mas um consentimento do seu acesso como valor de uso. Entretanto, ha uma contradi¢ao
dentro da regularizacdo fundiaria: devido a afirmacao da propriedade privada - propriedade
fundidria urbana — estariamos diante da manutencdo do capitalismo; “a propriedade
fundiaria urbana, um dos pilares do avango do capitalismo, é vital para a producdo e
reproducao capitalista do espaco e também para entendimento da desigualdade
socioespacial.” (RODRIGUES, 2016, p. 45). Segundo Ribeiro (2014), a questao fundiaria,
delineando a crise urbana, sinaliza para a transformacao da propriedade privada da terra em
objeto de poder politico e econdmico.

O Estado, através de politicas publicas, busca desenvolver projetos urbanisticos que
visam a melhor distribuicdo do acesso ao solo; entretanto, esse objetivo ocorre apenas na
propaganda, lembrando que essas politicas ptiblicas provocam o aumento do preco da terra
e sdo acles pontuais, visando diminuir os conflitos e tensdes, sem que afete a acumulagao
do capital (RODRIGUES, 2016), como ocorre em Curitiba, cidade modelo de
planejamento urbano. Dentre as politicas publicas no ambito dos instrumentos urbanisticos,
o principal marco é o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257/2001. Como aborda Rolnik
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(2001), essa lei possui trés esferas, sendo elas; um composto de instrumentos de natureza
urbanistica com o intuito de induzir as formas de uso e ocupacao do solo, uma nova forma
de estratégia de gestdo urbana, com a interacdo da populacdo - participacdo direta do
cidaddo e o aumento da possibilidade de regularizacao de posse. O Estatuto da Cidade é
uma lei que abrange diversas acoes que o Estado deve realizar para “promover a inclusao
social e territorial nas cidades brasileiras” (JUNIOR, 2001, p.11), assim como para
promover uma reforma urbana, garantindo acesso a propriedade para a populacdo de baixa

renda. Segundo Rodrigues:

A regularizagdo fundiaria pode ser considerada como uma politica dirigida para
uma justica espacial, pois garante aos ocupantes a permanéncia nas terras e
iméveis ocupados. Ndo é um processo revolucionario em relacdo a propriedade
da terra e da totalidade da producdo e reproducdao do espaco urbano; porém,
evidencia um potencial transformador em que resisténcias a remogao qualificam
o direito a moradia (RODRIGUES, 2016, p.57).

No historico de politicas habitacionais de Curitiba, a regularizacdao fundiaria aparece
pela primeira vez durante a gestdo de Mauricio Fruet (1985), na qual foi realizada a
regularizacdao de 50 unidades no bairro da Fazendinha. Aline Albuquerque (2007) descreve
o processo de desenvolvimento das politicas habitacionais em Curitiba, em que s6 a partir
da década de 80 ocorre uma reestruturagao das politicas habitacionais, com a criagdo do
Plano Municipal de Habitacdao (1984) e das Diretrizes para a Politica de Habitagdo (1989).
Neles a regularizacdo fundiaria surge como uma renovacdo na gestdo de politicas de
habitacdo, e em ambas as acdes a regularizacdo fundidria aparece como proposta, junto
com a definicdo de acdes de urbanizacdo, levando em conta que até a década de 70 ocorria,
segundo Albuquerque, a extincdo de favelas. Em 1989, com o Fundo Municipal de
Habitacdo, foram criadas as Diretrizes para a Politica de Habitacao, as quais

Deram continuidade ao desenvolvimento de uma politica municipal voltada a
producdo de lotes e a regularizacdo fundiaria. O que sugere de “novo” em 1989
sdo as “parcerias” com a iniciativa privada. A necessidade de captacdo de
recursos, tendo em vista a escassez gerada pela extingdao do BNH, fez com que a
Prefeitura Municipal recorresse as “parcerias” com o setor privado visando
garantir a promogdo de unidades habitacionais (ALBUQUERQUE, A., 2007,
p.82).

Apesar deste processo historico, as acdes no ambito de legislacdo urbanistica vem
apenas em 2001 com o Estatuto da Cidade, modificando algumas dessas diretrizes e
trazendo uma modificacdo como uma nova nogdo de planejamento urbano, diretamente
relacionado com o uso feito sobre a cidade, do mesmo modo que grande parte dos
instrumentos dependem do Plano Diretor (ROLNIK, 2001). Para Janior (2001), o Estatuto
da Cidade vem como uma lei inovadora, com grandes possibilidades dentro das politicas
urbanas, buscando a efetividade de utilizacdo de instrumentos da reforma urbana
destinados a inclusdo territorial e social.

O contexto da crise urbana é resultado da politica publica, alicerce de todo o
processo de moldagem da cidade sobre a perspectiva da segregacao social e espacial da
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populagdo. Ao trazer a abordagem da regularizacao fundiaria sem falar dos sujeitos sociais
e das questdes sobre as quais estdo implicados (moradia precdria, falta de infraestrutura,
direito a cidade infligido), é perpetuar o discurso das agdes publicas - que ocorrem, em sua
maioria, sem a consulta com a populacdo e sem buscar a devida melhora para tal. Nesse
sentido, devemos recordar como o espaco urbano se torna uma mercadoria na légica
capitalista, é financeirizado, e o valor do solo é enaltecido por meio da presenca de
infraestrutura basica, que deve ser garantida por toda a cidade, devido o Art. 17 inciso I, do
capitulo de Estrutura Urbana, no Plano Diretor de Curitiba (revisado, 2015).

Neste contexto, a habitacdo e a fungdo social da propriedade, principalmente em
Curitiba, a “cidade modelo”, ndao parece ser efetivado da mesma maneira em que é
apresentado no discurso. Milano e Bonadio (2012) ressaltam a nao introducdo da maior
parte dos instrumentos para a garantia da funcdo social da propriedade e da cidade, que
evitaria a especulacdo imobilidaria. Da mesma forma que Maricato (2015) questiona a
viabilidade do planejamento urbano, aquele que se compromete, dentre outros, com a
justica espacial, reforcando a luta pela reforma urbana, sendo “a auséncia de controle
publico sobre a propriedade da terra contribui para a caréncia habitacional, segregacao
habitacional, aumento do custo a infraestrutura e servico” (MARICATO, E., 2015, p.96),
reforca ainda que o Ministério das Cidades foi um avanco institucional, contudo o direto a
cidade permanecera sobre as lutas sociais. A necessidade de uma funcdo social da
propriedade revela um dos pilares da crise habitacional, sendo as ocupag¢des urbanas o
cumprimento da Lei; Boulos (2015) reforca a ideia de que ocupar ndo é um crime, mas
deixar a terra para a especulacdo imobilidria, como muitos empreséarios fazem, sim. A
ocupacao exige o cumprimento da funcdo social da propriedade.

Objetivos

Em Curitiba, cidade conhecida como modelo de planejamento urbano, a légica de
producdo do espaco urbano ndo é diferente de outras cidades brasileiras: tem como motor o
interesse privado do mercado imobiliario, que através do preco do solo induz uma légica
de organizacdo espacial desigual e segregada, na qual o direito a moradia e a cidade sao
muitas vezes negados, principalmente a populacdo menos favorecida - aquela que recebe
até 3 saldrios-minimos e que constitui 90% da populacdo brasileira com déficit
habitacional. Partindo desta 16gica, a propriedade fundiéria, tanto privada quanto publica,
produz e reproduz as desigualdades de acesso a terra, a infraestrutura e aos meios de
servicos, ditos coletivos. Visando uma analise das acoes do Estado, principalmente, mas
também das acOes do setor privado, este trabalho aborda o debate sobre a regularizacao
fundiaria, em seus limites e possibilidades como uma acdo de justica espacial para as
quatro ocupacoes trabalhadas (Dona Cida, Nova Primavera, 29 de Marco e Tiradentes).
Portanto, o objetivo deste trabalho inclui refletir sobre a politica de regularizacao fundiaria,
sobretudo no ambito de habitacdo de interesse social, como subsidio para pensarmos o
direito a cidade e a moradia frente a crise habitacional e quais sdo as implicacdes concretas
dessas politicas nas ocupacoes, relacionando-a com o Plano Diretor e Estatuto da Cidade.
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Parte de uma andlise conceitual e tedrica, para compreender o processo historico-juridico
da lei de Regularizacdo Fundiaria, contrapondo com as acdes do Estado, mais
especificamente as ag0es realizadas por meio das politicas ptiblicas, trazendo um olhar para
as ocupacdes que sao abordadas, localizadas na regional Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), Parana.

Materiais e métodos

O estudo realizado neste trabalho ocorre nas ocupagoes localizadas na Regional
Cidade Industrial de Curitiba (CIC), que se dividem em dois bairros, sendo elas Nova
Primavera e 29 de Marco, no bairro Sdo Miguel, e Dona Cida e Tiradentes, no bairro
Cidade Industrial de Curitiba.

Apreender a localizagdo e a dimensdo das ocupagoes urbanas, aqui trabalhadas, é o
pilar para a andlise do zoneamento a qual se pretende inserir as ocupagdes, mas a
compreensdo espacial e cotidiana, que nutre diariamente a dinamica das familias inseridas
nas ocupacoes s6 € possivel por meio da interacdo com as pessoas que moram nas
ocupacgoes. Para isso, algumas visitas foram feitas aos sabado, sendo realizado entrevistas
com os moradores, essa fase contou com um questionario para analisar as questdes de
habitacdo (se possui cadastro na COHAB, qual a situacao anterior de moradia, quantas
pessoas moram na casa), religido- visto que ha uma forte presenca de igrejas, buscou-se
compreender a sua influéncia no cotidiano-, e a questdo de trabalho dos moradores (se
possui carteira assinada, se esta trabalhando, se exerce alguma atividade dentro das
ocupacoes). O questiondrio foi elaborado pelos colegas de pesquisa, mas que foi possivel
fazer uma analise do contexto aqui abordado, além disso, em uma das visitas, junto com
alguns coordenadores das ocupacdes, foi auxiliado no cadastramento dos moradores para a
associacdo de moradores que esta sendo criada, processo que auxiliou nas conversas com
moradores, pois conheciam os coordenadores e ficaram mais a vontade para conversar com
nos. As visitas fazem parte de uma pesquisa participante, com base no que foi estudado
inicialmente através do trabalho da Valéria de Marcos (2006). Com as entrevistas foi
possivel conhecer melhor a regido onde estdo localizadas as ocupagoes e relaciona-las ao
zoneamento

A organizacao da pesquisa partiu inicialmente da compreensdo teorica sobre o que
compdem a regularizacao fundidria, para isso foi realizado uma série de leituras de
arquivos judiciais- leis, constituicao, cartilhas-, principalmente o Estatuto da Cidade e Leis
Federais apds entender esses instrumentos, foi analisado o Plano Diretor de Curitiba, em
funcdo de como é apresentado a regularizacdo fundidria, conjuntamente com a lei de
zoneamento e a analise de mapas, adquiridos no site do IPPUC (Instituto de Planejamento
e Pesquisa de Curitiba). As leituras teoricas, contaram também com o contetiido de andlise
das politicas publicas, a producdo da cidade, e temas relacionados as dinamicas urbanas e
com questdes politicas. Para além das discussdes em grupo e das leituras, ocorreu a
participacdo na oficina realizada pela frente Mobiliza Curitiba (junho de 2018), onde foi
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discutida Lei de Zoneamento. Foi utilizado também documentos da Companhia de
Habitacdao Popular de Curitiba (COHAB-CT).

O projeto contou com reunides com os moradores, alunos e alunas de arquitetura da
UFPR e UTFPR, professores de arquitetura, devido ao projeto de construcdo de espacos
coletivos, como uma pracinha para as criangas, a Casa da Crianga (como um espago para
aulas de contraturno) e um galpao, que funcionard como sede da associa¢ao dos moradores.
Dentre todos os espacgos, a praga € a que esta se consolidando no momento.

Resultados preliminares

Observando todos os entraves juridicos, desde o Estatuto da Cidade, até mesmo o
zoneamento de Curitiba, se percebe que o mercado imobiliario busca meios para conseguir
cada vez mais lucros, seja por outorga onerosa, interferéncia em projetos, ou apenas pela
especulacdo imobilidria. A exclusdo ou a inclusdo precaria dos moradores urbanos, as
dificuldades da garantia do acesso a moradia e as infraestruturas basicas, faz com que a
luta pela cidade seja uma constante busca pelos direitos basicos. Do mesmo modo, deve-se
ressaltar a acdo policial durante as ocorréncias de reintegracdo de posse, como o conflito
entre a sociedade e o poder publico. Por fim, é preciso apontar as dificuldades referentes a
infraestrutura, uma vez que o espaco urbano deve possuir infraestruturas basicas que
atendam todos os que vivem na cidade. No processo de acessibilidade nas ocupacdes nao
deve ser diferente; entretanto, ndo é o que se observa, linhas de dnibus sdo cortadas nos
fins de semana, e toda a estrutura de agua, luz e esgoto foi realizada pelos proprios
moradores — por meio de autoconstrucdo, caracteristico das ocupagdes. Com a
regularizacdo fundidria de interesse social, toda a infraestrutura basica deve ser adequada,
garantindo ainda mais o direito a cidade, a moradia e uma vida digna aos moradores.

Uma discussao que deve ser levantada esta relacionada a estrutura interna das
ocupacoes. No momento da ocupacdo do terreno onde se encontra a ocupagao Dona Cida,
no ano de 2016, ja foi organizado o tamanho dos lotes e das ruas, com o objetivo de
garantia de um projeto habitacional ou de regularizacdo fundidria de interesse social.
Enquanto as outras ocupacgdes, pelo proprio momento de ocupacao, foram se estabelecendo
com uma espacialidade mais compacta, com vielas, barracos muito proximos uns dos
outros, ruelas tortuosas e estreitas, casas sem tamanho definido, o que dificulta a criacdo de
projetos habitacionais - sendo necessario a realocacao das familias no periodo de
construcdo, caso houvesse, por exemplo, a construcdio de um empreendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida na ocupagdao Nova Primavera.

O planejamento urbano, é sobretudo a estrutura de leis, normas e diretrizes,
administradas de tal forma que cria e administra as contradi¢des no espaco urbano,
havendo uma contradicdo no uso da lei na busca pelo direito a cidade. As ocupacoes
urbanas, portanto seriam a consolidacao da negacao deste direito, organizadas inicialmente
como movimentos sociais, pois segundo Souza (2009), movimentos sociais remetem as
acoes coletivas organizadas, de carater publico, relativamente duradoura e particularmente
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ambiciosas, mas que hoje se caracterizam como acoes coletivas, por serem relacoes
clientelistas, como carater reivindicatorio.

Consideracoes finais

O presente trabalho surgiu como uma necessidade de compreender as possibilidades
de ocorrer a regularizacdo fundiaria nas ocupagdes da CIC, portanto, analisa a relacdo do
poder publico, através do Plano Diretor e Estatuto da Cidade, uma vez que os parametros
estabelecidos por esses instrumentos também influenciam na forma de organizacdo e
(re)producdo do espaco. O cumprimento da funcdo social da propriedade é muitas vezes
negligenciado pelos proprietarios, mas se coloca fortemente nas/pelas ocupagoes,
reafirmando o imperativo tanto da funcao social da terra quanto exigindo a realizagdo do
direito a cidade.

A regularizacdo fundiaria se torna o dispositivo que melhor atende a populagao
segregada, garantindo a posse do terreno e mantendo seus ocupantes em suas casas, ou
seja, ndao ha o processo de realocacdao, a permanéncia no local demonstrando a luta pela
reforma urbana e a afirmacdo dos sujeitos sociais que ali estdo presentes. Contudo, o éxitos
da regularizacdo fundidria passam pelos mesmos entraves vistos com os projetos de
habitacdo social, atraso ao longo de todo o processo, intervencdo do setor privado e uma
displicéncia por parte das acoes do Estado. As ocupagdes aqui trabalhadas possuem cada
uma sua particularidade, seja pela morfologia interna de cada, por problemas ambientaislg,
mas a possibilidade ndo é descartada, uma vez que outras areas em Curitiba foram
regularizadas.

Percebe-se que ha uma possibilidade de se criar novos zoneamentos, de acordo com
as necessidades dos sujeitos sociais (suas mobilidades, realidade social) e as condi¢oes dos
espacos possiveis onde vivem, ou seja, a possibilidade de criar novas categorias para que
seja facilitada a regularizacdo fundiarias. Acima de tudo, podemos buscar, através dos
instrumentos que ja se possuem-zoneamento-, a efetividade da implementacdao da
regularizacdao fundiaria. Por fim, apontamos a necessidade de compreender a atuagdo do
mercado imobilidrio e a sua influéncia sobre as transformacgoes urbanas, questionamento
sobre a legitimidade deste grupo nas discussdes a respeito do zoneamento urbano
curitibano. Por fim, como contraponto as leis de regularizacdo fundiaria sdo usadas entre
outras, para legitimar a propriedade privada no sujeito como um direito humano, pode
resolver alguns conflitos urbanos (interesses pelo solo), mas ndo superar as contradigoes
(do espaco, da locomocao, do direito a cidade), mas parcialmente sim.

19 Os principais problemas ambientais encontrados nas ocupagdes urbanas, estdo ligados a falta de

infraestrutura basica, neste caso falta de saneamento basico, ou seja, esgoto sem encanamento, sendo usado
fossas, ao lado das casas, d4gua nao tratada, lixo sem a devida coleta, apesar de haver a coleta fornecida pelo
municipio, os moradores ainda sofrem com o descaso com a coleta. No caso da ocupacdo Tiradentes, os
problemas ambientais sdo ainda mais evidentes, por estar ao lado do aterro sanitario Essencis.
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