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Introducao
A pesquisa se estruturou com o escopo de compreender as relacdes constituidas a

partir da producdo do espaco urbano e metropolitano de Curitiba, que se caracteriza por ser
um fenémeno contraditorio, conflituoso e excludente. Fundamentada em quatro ocupagoes
urbanas organizadas inicialmente pelo Movimento dos Trabalhos Sem Teto do Parana
(MTST-PR) - Nova Primavera e 29 de Margo, localizadas no bairro Sdao Miguel, e
Tiradentes e Dona Cida, localizadas no bairro CIC (ambos na regional Cidade Industrial de
Curitiba) — buscou-se também visibilizar a luta desses sujeitos sociais que se articulam, se
organizam e se mobilizam na luta pelo direito a cidade e pelo direito a moradia.

Na dimensdo da compreensao da crise habitacional e da producdo de habitacdo no
Brasil, Rolnik (2015) discute o Minha Casa Minha Vida — Entidades como uma
modalidade que surgiu logo apos a divulgacao do lancamento do Programa Minha Casa
Minha Vida a partir da organizacao de atividades de mobilizacdo pelos movimentos de luta
por moradia e pelo Forum Nacional de Reforma Urbana, que conseguiram apds ocupagoes
e manifestacdes organizadas em diversos estados a criacdo, ainda em 2009, do programa
destinado a producdo de moradia por associacdes, entidades e cooperativas
autogestionadas, coordenadoras do projeto desde a proposta de intervengao habitacional ao
agente financeiro até o desenvolvimento de todas as etapas de construcdo - arquitetura,
engenharia, gestdo dos recursos financeiros, organizacdo e orientacdo das familias
beneficiarias (PINHEIRO, 2018, p. 38-39).

A financeirizacdo da moradia a partir do Programa Minha Casa Minha Vida —
incorporado a uma logica de reproducdo do capital - encontrou nesse momento, como
contraponto, a organizacao de movimentos e ativismos sociais urbanos de luta por moradia
(associacOes, cooperativas e outras entidades) com uma nova possibilidade de pensar a
provisdao habitacional no Brasil a partir do Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades
(PINHEIRO, 2018, p. 16-17).

O Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades representa uma possibilidade de
combate ao déficit habitacional, ainda que incipiente, no sentido em que:

permite que os futuros beneficiarios, potencialmente selecionados e conhecidos
antes dos processos de obra, participem dos projetos e das obras, conhecam o0s
terrenos e seus entornos, opinem na COHCEPQENIO, acompanhem o modo como os
recursos sdo empregados na execucdo das obras, apropriem-se dos excedentes

que resultam de bons processos de compra e contratagdes e reinvistam-nos na
melhoria da qualidade das moradias (RIZEK et al, 2015, p. 174).

A partir da discussdao sobre a producao da moradia, a reflexdo sobre o déficit
habitacional em Curitiba perpassa um discurso de invisibilizagdo desse problema perante o
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proprio discurso de planejamento urbano. Albuquerque (2007) discute a criagdo de um
ideario sobre a metropole que reduz, camufla ou deixa uma lacuna sobre o tema da
habitacdo. Nesse sentido, torna-se evidente que a cidade apresenta uma producdo do

espaco caracteristicamente desigual, pois

foi “funcional” o discurso da “cidade-modelo”, na medida em que, enquanto o
discurso difundia a ideia de que em Curitiba o planejamento urbano havia dado
certo, a questdo habitacional evidenciava, porém que Curitiba, como qualquer
cidade brasileira, ndo havia fugido ao padrdao de crescimento desigual, a
periferizacdo da populacdo de baixa renda e ao processo de favelizacdo
(ALBUQUERQUE, 2007, p. 14).

O déficit habitacional envolve também discussdes, além das problematicas ja
desenvolvidas, a questdo da populacdo mais atingida por ele. Royer (2013, p. 163-164)
destaca que o déficit habitacional brasileiro estd concentrado sobretudo na faixa de até dois
salarios minimos, o que, em 2007, representava 73,4% do total no Brasil. Nesse sentido,
dialeticamente, coloca-se em andlise a provisdao do parque habitacional brasileiro a partir
do Programa Minha Casa Minha Vida, que abrange, sobretudo, a faixa 2 (em nimero total
e percentual), que representa aproximadamente a faixa de renda de 2 a 3 salarios minimos
na conjuntura nacional.

Objetivos

Esta pesquisa tem como objetivos compreender o processo de urbanizacdo de
Curitiba, articulado a urbanizagdo brasileira, e de seu planejamento urbano - amplamente
propalado pelo Brasil e pelo mundo -, a partir de suas contradi¢des e inconsisténcias,
sobretudo no que se refere a questdao habitacional; entender o que se entende por déficit
habitacional, quais suas dimensdes, componentes e seus reflexos sobre Curitiba e sua
regido metropolitana; e como as politicas urbanas (em questdo, as politicas habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida e da modalidade Minha Casa Minha Vida
Entidades), que sdo constituidas como possibilidade de combate a esse déficit, sdo
apropriadas e dinamizadas pela economia capitalista e pelo mercado de habitacdo e/ou
pelos movimentos e ativismos sociais.

Propoe-se também como objetivo da pesquisa a compreensdao da provisdo de
habitacdo do programa Minha Casa Minha Vida por faixas de renda em Curitiba, o que
pode, como hipotese, estar diretamente relacionado com o ndo atendimento do MCMYV aos
moradores das ocupacOes. Nesse sentido, buscou-se a analise dos dados socioecondmicos
produzidos pela Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba sobre os moradores das
ocupacoes e também dos dados do MCMYV na provisdo do parque habitacional curitibano.

Para compreender essa realidade conflituosa e contraditéria a partir de um problema
habitacional e de seus reflexos sobre uma parte da populagdo socioespacialmente
segregada, coloca-se como escopo, a partir da realizacdo dos questionarios e dos dados
levantados pela COHAB — CT, compreender, com base na amostra levantada, quantas
familias das ocupagdes participam das listas de inscricdto da COHAB — CT e ha quanto
tempo elas estdo cadastradas aguardando retorno.
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Materiais e métodos

A pesquisa foi dividida metodologicamente em duas fases diferentes para atender
dois objetivos principais. O primeiro objetivo, teérico, foi desenvolvido no sentido da
realizacdo de leituras e revisao bibliografica sobre a realidade da producdo do espaco
urbano de Curitiba e regido metropolitana e suas problemadticas, como o déficit
habitacional, histérico das ocupacdes consideradas irregulares, relacdo do planejamento
urbano com essas questoes, espacializacao periférica das ocupagoes, entre outras questoes,
e sobre a producdo do espaco urbano a partir da provisao de moradia por politicas
habitacionais, com énfase sobretudo no Minha Casa Minha Vida e no Minha Casa Minha
Vida - Entidades e seus desdobramentos no contexto nacional e local, o déficit habitacional
como problema e realidade curitibana e a relacdio com as ocupacdes que sdao a
espacialidade de estudo, consideradas como a materializacao dessas questoes.

O segundo objetivo esta relacionado com a pesquisa e levantamento e produgdo de
dados em si. Neste sentido, objetivou-se o levantamento e a analise de dados elaborados
pela Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional e pela COHAB — CT e a
aplicacdo de questionarios com 87 familias das ocupacdes 29 de Margo e Dona Cida, a fim
de se compreender a condicdo de moradia anterior as ocupagoes e a participacdo ou nao da
lista de inscricdo da COHAB — CT para a inclusao nas politicas habitacionais gerenciadas
no municipio e o tempo de espera, entre outras questdes associadas a compreensdo da
realidade socioecondmica dos moradores.

A aplicacdo de questionarios com os moradores das ocupacdes, sobretudo na Dona
Cida e na 29 de Marco, onde se estabeleceram relagoes de maior proximidade com as
familias em uma fase anterior da pesquisa com a realizagdo de entrevistas para
compreender a realidade, a cotidianidade e a trajetoria dos sujeitos envolvidos com o
movimento de luta por moradia, tem como fundamentacdao a compreensdo da condicao
anterior de moradia das familias, sobretudo relacionada a metodologia de definicdo de
déficit habitacional da Fundacdo Jodo Pinheiro, e, ao mesmo tempo, a relacdo com as
politicas habitacionais do municipio, evidenciando a importancia da reflexdo sobre o
tempo das familias em listas de espera de programas habitacionais, como a da COHAB —
CT, que realiza na cidade a provisdo habitacional do Minha Casa Minha Vida e de outras
formas de financiamento, como o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Curitiba (FMHIS).

Resultados e discussoes

Em relacdao aos questionarios realizados, dentre as 87 respostas obtidas sobre a
condicdo anterior a mudanga para as ocupacOes das familias, obteve-se um total de 84
respostas em que a condicdo de moradia sdo correspondentes ao que a Fundacdo Jodo
Pinheiro entende por déficit habitacional e inadequacdo de domicilios, representando
aproximadamente 97% da amostra, enquanto as outras familias que representam os 3% da
amostra estdo relacionadas com processos de migracdao para a metropole curitibana ou com
outra condi¢cdo de moradia ndo considerada na tipologia definidora de déficit habitacional.
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Nesse sentido, foi identificado que 71% das familias viviam em condicdo de 6nus
excessivo com o aluguel, 24% em condicdo de coabitacdo familiar, 4% e 1% em habitacao
precaria e adensamento excessivo, respectivamente. A partir desses resultados,
compreende-se que ha uma correspondéncia entre o déficit habitacional em Curitiba e
regido metropolitana com a producdo, crescimento e adensamento constantes das
ocupacoes estudadas, evidenciados sobretudo pela comparagdo com os tltimos dados sobre
o déficit habitacional, de 2015, que destaca o 6nus excessivo com aluguel, a habitacdao
precaria, a coabitacdo familiar e o adensamento excessivo total e relativo, nessa ordem,
com 66,1%, 17,2,3%, 15,3% e 1,4%, como os componentes do déficit da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC).

A evidéncia da condicdao anterior de moradia como 6nus excessivo com aluguel
apresenta também uma relacdo intrinseca com a questdo do aumento recente do
desemprego no contexto nacional, que teve reflexos diretos sobre a renda familiar de
grande parte das familias que se deslocaram para as ocupagdes, como levantado nos
questionarios, que destacou que aproximadamente 36% dos moradores que responderam o0s
questionarios estdo desempregados, sobretudo nas duas ocupacdes em que foram
realizados os questionarios, 29 de Marco e Dona Cida, que comecaram a ser constituidas
em 2015 e em 2016, respectivamente, e explicitam a légica das transformagdes sociais
recentes ocorridas no Brasil.

Na andlise dos dados histéricos produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o
déficit habitacional entre 2007 e 2015, nota-se também que houveram grandes variacoes
em relacdo aos valores totais e relativos, sobretudo entre 2008, que teve a menor taxa
durante esse periodo, com 5,7% e 2015, ano do ultima série publicada, com 6,2%, ou
54.826 para 71.663 do valor total para o espaco urbano. Contudo, a propria instituicao
lancou uma nota em mar¢co de 2017 mencionando que a recessdo no pais estava
diretamente relacionada com o aumento do déficit habitacional, sobretudo em decorréncia
do aumento do gasto excessivo com aluguel e com a diminuicao da provisao habitacional
pelo programa Minha Casa Minha Vida.

Dentro da discussdo da provisao habitacional pelo Minha Casa Minha Vida em
Curitiba destacando-se os dados sobre a producao histérica da Companhia de Habitacdao
Popular (COHAB-CT) entre 2008 e 2017, observa-se um grande decréscimo na producao,
sobretudo entre 2013, que teve uma producao total de 4.954 unidades e 2017, com 643
unidades. Essa relacdao também se da a partir da compreensdo de um momento politico,
economico e social em que houve um encolhimento da producdo habitacional em todo o
pais, como aponta a Fundagdo Jodo Pinheiro (2017), destacando uma redugdo de 400 mil
unidades no Brasil entre 2013 e 2015.

A partir dos questiondrios, foram obtidos dados sobre o tempo que os moradores
estdo ou estiveram na lista de espera da COHAB para o sorteio de unidades habitacionais,
em que se destaca que quase 70% das familias fizeram o cadastramento geral e o tempo de
espera até 2 anos representa 31%; entre 3 e 5 anos 25%; e mais de 6 anos 14%, enquanto as
familias ndo cadastradas representam aproximadamente 30%. Esses dados indicam dois
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elementos importantes para a compreensdo do gerenciamento da producdo habitacional
atualmente em Curitiba e a relacdo com as ocupacoes urbanas.

O primeiro elemento evidenciado esta diretamente relacionado a falta de informacdo
ou ao descrédito que as familias com mais tempo na lista de espera tém em relacdo a
possibilidade de obtenc¢do da casa prépria, pois foi notado que grande parte delas que tem o
cadastro na lista de espera na COHAB nao sabem que ha a necessidade de renovagdo anual
do cadastro, como em algumas familias com até 20 anos de lista de espera aguardam o
sorteio da moradia sem a renovacao. Enquanto outras respostas obtidas destacaram que
uma parte também consideravel das familias ndo renovam o cadastro na COHAB por
entenderem que as possibilidades de serem sorteadas sdo cada vez mais infimas,
encontrando nas ocupacdes uma nova possibilidade de reproducao da vida cotidiana.

Em relacdao aos 30% dos moradores que responderam que nao tém cadastro na
COHAB, cruzando os dados com a ocupagdo que moram, percebeu-se que 64% das
familias sdao moradoras da ocupacdo Dona Cida, que teve seu inicio do processo de
ocupacao em 2016. Em contrapartida, a maior parte das familias cadastradas na COHAB,
sobretudo na ocupacdo 29 de Marco, respondeu que o periodo de cadastramento na lista de
espera foi quando a COHAB passou registrando as familias diretamente nas ocupacoes,
logo ap6s a ocupacdo do terreno onde encontram-se atualmente. Nesse sentido, ha um
destaque para a reflexdo sobre a desarticulacdo da prépria Companhia de Habitacao
Popular em relacdo aos novos moradores e a nova ocupacao apo6s 2016, onde ndao houve a
realizacdo de um cadastramento geral como havia sido feito anteriormente.

Na reflexdo sobre a producdo habitacional que vem sendo realizada no Brasil em um
contexto geral e especificamente em Curitiba, cabe destacar também a importancia de
alguns avancos e conquistas obtidas pelo programa Minha Casa Minha Vida, desde 2008,
como destacado na literatura, mas ha diversas criticas sobre o predominio do
financiamento habitacional voltado para as modalidades do Minha Casa Minha Vida
diretamente relacionadas as maiores faixas de renda e aos empreendimentos associados ao
mercado imobiliario, enquanto em Curitiba e regido metropolitana ndao houve a
concretizacao de nenhum projeto habitacional a partir da modalidade Minha Casa Minha
Vida - Entidades. De forma complementar e contraditoria, ha um destaque para o projeto
do Residencial Nova Primavera, organizado e estruturado a partir da unido de entidades
sociais e do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto Paranda (MTST-PR), antigo
Movimento Popular por Moradia (MPM), que teve sua continuidade obstaculizada em
decorréncia de alguns fatores, como os cortes recentes no programa, que de modo geral
esta associado ao contexto politico-economico do pais como ja destacado anteriormente,
mas também com uma conjuntura politica municipal, articulada a ma vontade dos governos
locais no desenvolvimento do projeto e aos imbréglios fundiarios do terreno ocupado, e
com as dificuldades de financiamento e estruturacdo do projeto no ambito da prépria Caixa
Econdmica Federal.

Nessa discussao também percebeu-se que o projeto do Residencial Nova Primavera
teve uma contribuicao importante da construtora que era a anterior proprietaria do terreno
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ocupado pela ocupacao Nova Primavera, que foi posteriormente transferido para a
prefeitura. A partir disso, notou-se que até mesmo em uma modalidade do Minha Casa
Minha Vida em que hd a proposta de repasse de recursos e do financiamento para
movimentos sociais, associacoes de moradores, cooperativas ou outras entidades sociais
para elaboracdo, planejamento e execucao do projeto, ha uma relacdo direta com o
mercado imobilidrio, representada por essa empresa de empreendimentos residenciais, o
que explicita uma logica de acumulagdo de capital a partir das politicas habitacionais.

Consideracoes finais

A partir dos resultados, compreende-se que ha uma correlacdo entre a constituicdo e
o crescimento de ocupacOes urbanas, como as estudadas, que foram inicialmente
estruturadas por movimento social e que atualmente apresentam uma dinamica de
expansdo espontanea, atendendo as demandas atuais, com a nogao de déficit habitacional e
de inadequacdo habitacional, problematica histérica e pouco discutida ou combatida de
forma efetiva em diversas cidades, como em Curitiba. Nesse sentido, destaca-se que a
condicdo de moradia representada pelo 6nus excessivo com aluguel, coabitacdo familiar,
adensamento excessivo no domicilio e/ou habitagdo precaria representam motivagoes para
0 deslocamento de familias para as ocupacdes urbanas, sobretudo as que encontram-se
impossibilitadas de manter a reproducao da vida cotidiana com o pagamento de altos
valores de aluguéis e encontram nas ocupacdes uma possibilidade de sobrevivéncia com o
menor comprometimento da renda familiar.

Os resultados também demonstraram que o contexto econdmico, politico e social
nacional, sobretudo a partir do momento de transformagdes sociais importantes iniciado
em 2016 teve e tem um grande reflexo sobre diversas dimensdes que interseccionam a
cotidianidade das ocupacoes, a (re)producao do espaco urbano a partir da producao
habitacional e as politicas publicas, sendo evidenciado por um panorama em que o
aumento do déficit habitacional esta diretamente relacionado com a diminuicdo da provisao
habitacional e com a diminuicao dos financiamentos em politicas habitacionais no contexto
de Curitiba e também, como observado pelos dados obtidos com a realizacdo e andlise dos
questionarios, em um contexto em que se destaca o desemprego ou a realizacdo de
atividades de “bico” como tnica fonte de renda familiar.

No que tange a provisdao habitacional, o caso do Residencial Nova Primavera
demonstra duas situagdes recorrentes e ja relatadas na literatura, que se relacionam a dois
aspectos fundamentais na compreensao da producao de habitacdo por politicas ptiblicas no
Brasil atual: a maior importancia do financiamento de outras modalidades do Minha Casa
Minha Vida em relacdo ao Minha Casa Minha Vida - Entidades, que pde em centralidade o
papel dos movimentos e ativismos sociais concomitante ao objetivo de se desvincular da
l6gica da producdo de moradia a partir do mercado, mas, ao mesmo tempo, reflete a
importancia do préprio capital financeiro-imobilidrio na relagdo com a producdao de
habitacdo de interesse social, destacado pelo papel da construtora Damiani, antiga
proprietaria do terreno, na elaboracdo e execucao do empreendimento, o que demonstra
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que também no MCMVE ha influéncia das dinamicas imobilidrias, tendo como
consequéncia a reproducdo da légica do capital da mesma forma que é observada no
mercado formal de moradia.

A questdo do proprio crescimento e adensamento das ocupacoes e dos processos de
novas ocupagoes, que tem uma trajetoria iniciada em 2012, com a Nova Primavera, depois
2015 com a 29 de Marco e Tiradentes e em 2016 com a Dona Cida, além das discussdes ja
evidenciadas sobre o aumento do déficit habitacional, especialmente entre 2008-2009, que
teve o menor indice histérico de déficit habitacional registrado, e 2015, com os ultimos
dados publicados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, com a produgdo habitacional empreendida
pela Companhia de Habitagdo Popular trazem luz as discussdes realizadas sobre o
planejamento realizado em Curitiba, que como destacado na literatura e exposto a partir
dos dados obtidos e do caso das ocupacgOes urbanas, invisibiliza toda uma problematica
relacionada a habitacdo, pondo em discussdo a questdo do ndo cumprimento do direito a
habitacdo e, consequentemente, do préprio direito a cidade e refletindo uma urbanizacao
excludente e desigual articulada as outras dimensoes da reproducao do capital.
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