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Introducao

A cidade capitalista é marcada por contradicdes e conflitos que se desenvolvem como
reflexos das agoes de diferentes instancias de poder, seja econdomico-financeira como politica, e sdo
reproduzidas na escala dos sujeitos sociais, de suas vivéncias e trajetorias. A logica que predomina
na producdo do espaco urbano para a ordem hegemodnica é estruturada em fundamentos de
acumulagdo e producdo de excedentes que configuram a desigualdade e injustica sécio-espacial,
com os investimentos em infraestruturas direcionadas a locais de maior potencial lucrativo para o
mercado imobiliério e financeiro, criando zonas segregadas e zonas privilegiadas.

O cendrio de crise urbana no pais apresenta-se como resposta da falta de planejamento urbano
e da desqualificacdo da racionalidade no processo de urbanizacdo e controle do crescimento da
cidade. No entanto, se tratando da esfera municipal, Curitiba (PR) se diferencia pelo alarde de
cidade-modelo em termos de planejamento e inovagdo urbanos, como idealizado num discurso
pautado pelo marketing que homogeneiza a realidade da cidade para promové-la, discurso este
afirmado e legitimado por diferentes grupos como académicos, técnicos e cidaddos
(ALBUQUERQUE, 2007, p.17). O problema da habitagdao, com o crescimento de ocupagodes de
terrenos mesmo com um elevado niimero de vazios urbanos na Regido Metropolitana de Curitiba, é
funcionalmente ocultado pela ideologia dominante, que proporciona pelo discurso a segregacao de
vidas periféricas que ndo possuem o direito de uma moradia digna e de equipamentos coletivos
publicos de qualidade, mascarando o enredo da falta de politicas publicas e habitacionais.

A apropriacado do espaco pela materializagdo do valor de uso configura-se como enfrentamento
a logica capitalista, e numa conjuntura dos movimentos por reforma urbana e ocupagdo de terrenos
ociosos, a autoconstrucdo de habitacdo e rede de infraestrutura pelos proprios moradores
corresponde a uma acdo contraproducente a macroestrutura que impossibilita a justica espacial. Tal
modo de apropriacdo é a manifestacdo de uma producdo social pelos sujeitos que se politizam na
resisténcia, uma pratica que, se ndo mascarada pela ordem hegemonica para manter a imagem de
uma cidade sem conflitos, é condenada pela auséncia de legitimidade daquilo que os governos, em
paralelo com o sistema juridico, estabelecem como o ideal de existir.

Por essa perspectiva, propdoem-se a questionar a realidade urbana de Curitiba, revelando as
desigualdades pelo olhar daqueles que encontram nas ocupagdes um modo de resistir a
precariedade e as acdes verticais do poder publico. Assim, delineia-se uma recorte de estudo que
procura analisar os fundamentos do planejamento urbano na cidade capitalista, reiterando as
contradi¢des no discurso de direito a cidade, tanto no plano institucional de promocdao de acesso a
bens e servigos e reforma urbana, como na possibilidade de outras praticas espaciais para uma outra
realidade urbana.

Num contexto de produgao do espago cada vez mais visado pelo mercado privado, sugere-se
que o poder das forgas hegemoénicas estdo para além da materializagdo de uma cidade desigual em
termos de infraestrutura e servigos, mas também como forma de reproducdo social de classes, de
status quo e de destituicdo das representacdes dos individuos. Diante disso, questiona-se a
potencialidade real da promocdo de espacos de participacado politica como forma de democratizar o
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planejamento urbano, evidenciando outras praticas ndo heter6nomas para o fortalecimento dos
sujeitos e para a transformacdo do espago urbano.

Objetivos

Diante da perpetuacdo de desigualdades e injusticas socioespaciais na cidade, o presente
ensaio tem como objetivo elucidar o tema da crise urbana de Curitiba e as injusticas espaciais,
através de uma analise sobre a origem e os principios norteadores do planejamento urbano que
sinalizam intencionalidades e uma ordem capitalista. Além disso, busca-se investigar a atuacao do
poder publico nas ocupagdes urbanas Dona Cida, 29 de marco, Nova Primavera e Tiradentes,
localizadas na regional CIC (Cidade Industrial de Curitiba), em contraposicdo as praticas espaciais
dos moradores da comunidade, como possibilidades de transformacoes da realidade cotidiana com
a idealizacao de construcao de espacos coletivos de uma praga de lazer, uma “Casa da Crianca” e
uma associacao de moradores.

Materiais e métodos

A metodologia consistiu em um aprofundamento teérico sobre a tematica de urbanizacao,
dindmicas metropolitanas, politicas habitacionais, planejamento urbano, Direito a Cidade, e no
levantamento de informacoes institucionais da COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parand) e
sobre os instrumentos urbanisticos como a Lei de Zoneamento, o Plano Diretor Municipal de
Curitiba e Estatuto da Cidade, realizando-se também a anélise da acdo judicial de reintegracdo de
posse da Dona Cida para investigar a viabilidade de regularizagao fundiéaria.

Foi realizado mapeamento de localizacdo das ocupacdes pesquisadas com o software QGis,
evidenciando a Zona Industrial e Zona de Contencdo onde estdo inseridas, de acordo com a Lei
9800/2000. Identificou-se também equipamentos e infraestrutura ptiblica, disponibilizado pelo site
do IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba).
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Mapa 1. Mapa das ocupagdes urbanas.
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Fonte: A autora (2018)

Numa dimensdo de pesquisa participante, ap6s uma etapa de realizacdo de entrevistas
manteve-se o contato com a ocupacao da Dona Cida e 29 de margo para a constru¢do do espaco
coletivo da Pracinha, idealizado como local de lazer e esporte para as criangas e jovens moradoras
da comunidade. Para a elaboracdo de um projeto para a Pracinha foram realizadas oficinas de
desenho com as criangas para que elas participassem da construgdo e se identificassem com o local,
além de conversas e reunides com os coordenadores e as familias que vivem nas ocupacdes.

Imagem 1. Oficina de desenho com as criancas.

Autoria: Raziela Vecchi (2018).
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Imagem 2. Assembleia dos moradores.
s

Autoria: Heloisa Mocelin (2018)

Resultados preliminares

Através da andlise da acdo judicial da ocupacdo Dona Cida, foi possivel constatar os
imbroglios juridicos que tardaram a expectativa para uma regularizacdo do terreno as familias que
ocuparam o imoével de propriedade privada em 16 de setembro de 2016, situado a Estrada Velha do
Barigui, no bairro CIC, em Curitiba. O poder publico apareceu nas ocupacdes urbanas
reproduzindo praticas de um planejamento desigual, com a repressdo e ameaca de expulsar familias
em defesa do direito civil de propriedade, que encontra-se num patamar acima do cumprimento da
funcado social da cidade postulados no Plano Diretor e no Estatuto da Cidade. Ademais, como
analisado na acgdo judicial, a omissdao do poder municipal se da para além do direito a moradia, com
o0 descumprimento de leis de protecdo de idosos, mulheres gestantes e criancas que compdem
grande parte dos moradores das ocupagOes e tiveram a sua integridade ameagada pelo interdito
proibitério. Decorrente de tais fatores, pode-se concordar com Rodrigues (2016), que afirma que o
planejamento urbano nao possibilita a justica espacial por conta da materializacdo da propriedade
privada da terra, e as politicas ptiblicas buscam diminuir tensdes, desde que ndo interfiram na
acumulacao de capital.

O processo de acumulacado capitalista tem se reinventado na cidade através da manutencao
do solo urbano como mercadoria e valor de troca para expansdo do lucro. Condicionada aos
dispositivos do mercado capitalista e pela logica da propriedade da terra, o espago urbano esta
assim organizado, e se desenvolve expressando uma ordem e uma ideologia da reproducdo do
capital, o que se refletira nas praticas de planejamento da cidade. Segundo Garnier (1976, p.2):

A pesar de las opiniones de los idedlogos oficiales, el "desorden urbano" no es
mas que la otra cara de un orden, el orden capitalista. Este estd sometido a unas
leyes que nada tienen que ver con las de la naturaleza, tales como la 16gica del
beneficio, las reglas del mercado y de la competencia, la tendencia a acumular la
plusvalia, generada por el trabajo explotado. En "nuestras" sociedades, estas leyes
rigen el conjunto de las actividades productivas.

O planejamento urbano portanto ndo deve ser visto como uma externalidade do capitalismo,

ao passo que é originado por ele, como pode ser visualizado no processo de transicao do
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feudalismo na Inglaterra pela materializacdo dos enclosure acts, que “possibilitaram a consolidacdo
do capitalismo ao projetar sobre o espaco um mecanismo dialético de acumulacdo por
desapropriacdo (BUITRAGO, 2010, p. 167, traducdo nossa), desarticulando formas de vida para
articular outras conforme a ideologia capitalista, mediante formas de reproducao social. Outrossim,
o planejamento urbano pode ser pensado como a atuacdo de um biopoder que controla o tempo,
normatiza gostos e estabelece necessidades, funcionalidade, fragmentacdo e hierarquizacdo dos
espacos (ALVAREZ, 2013, p. 68).

O modelo heteronomo de planejamento efetiva a ilusdo da participacdo popular,
perpetuando um status quo de modo a legitimar a diferenca entre o poder politico e as classes
sociais por uma atua¢do simbolica, onde as vivéncias dos participantes e as experiéncias concretas
que se esquivam de uma facil verbalizacdo se esgotam na pericia discursiva dos planejadores com
concepcdes légicas e modelos abstratos (RANDOLPH, 2007).

O Direito a Cidade pleno como “direito a liberdade, a individualizacdo na socializagdo, ao
habitat e ao habitar. O direito a obra (atividade participante), o direito a apropriacdo (bem distinto a
propriedade)” assim entendido por Lefebvre (2001, p.135) é uma ideia forca para reinventar a vida
social urbana. Em contraposicao, o direito a cidade nos moldes do planejamento urbanistico acabou
por se tornar uma ideologia, isto é, um discurso institucional que justifica e legitima a manutencdo
de forcas hegemonicas, em uma perspectiva pragmatica e utilitarista que se esgota no interesse pela
propriedade e numa agenda de demandas de acesso a equipamentos e servicos, sendo respostas que
caminham a um outro rumo do que teorizado pelo autor - a ideia de revolugao urbana.

As ocupacOes urbanas tém se firmado em contraposicdo a essa conjuntura como possibilidade
de outras praticas de planejamento que subvertem as estruturas hegemdnicas por outras
representacoes de espaco e transgridem em parte uma ordem essencialmente capitalista da cidade,
instituidas no limite do possivel por acdes alternativas e transformadoras (LIMONAD, 2014),
reapropriando um espago como e para a transformacdo das necessidades do cotidiano, ou seja, por
uma outra territorializacao marcada pelo contrapoder e resisténcia (SOUZA, 2010).

A seguir, é possivel caracterizar o atendimento das ocupacdes em termos de equipamentos
ptblicos, a uma distancia de 1.000m, segundo dados da COHAPAR.” Embora as ocupacoes
apresentem postos de satde e escola nas proximidades, através da realizacdo de entrevistas com 0s
moradores das ocupacdes constatou-se que o acesso é dificultado, principalmente as criancas que
precisam frequentar creches pois é necessario enfrentar longas filas para serem matriculadas, e os
servicos de saide encontram-se sobrecarregados. Ressalta-se a caréncia de areas de lazer e centros
comunitarios em todas as ocupacgdes, o que estimulou os moradores a criarem esforcos para a
autoconstrucdo da “Casa da Crianca”, “Pracinha” e “Associacdo dos Moradores™.

0 N&o ha dados da ocupacédo da Dona Cida pela COHAPAR.
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Tabela 1: Equipamentos ptiblicos a uma distancia de 1.000m

Equipamentos ptblicosa [ 29 de mar¢o (Sdo [ Nova Primavera | Tiradentes (CIC -
uma distancia de 1.000m | Miguel - CIC) (Sdo Miguel - | CIC)
CIC)
Posto de Sauide SIM SIM SIM
Escola SIM SIM SIM
Centro de Educacao | SIM SIM SIM
Infantil
Centro Comunitario NAO NAO NAO
Areas de Lazer NAO NAO NAO
Outro Cambio Verde; | Cambio  Verde; [ UEI (Unidade de
Armazém da Familia, Armazém da | Educacdo Integral)
UEI Familia; CMEI
(Centro
Municipal de
Educacao
Infantil);
UEI

Fonte: COHAPAR (2017)

A idealizacdo dos espagos coletivos como uma escola e uma praca de lazer acaba por
configurar uma forma de ressignificacio do espaco afirmando o valor de uso, colocando em
evidéncia o direito a apropriacdo da cidade, pela elaboracdo de projetos autogestionarios com a
participacdo de toda a comunidade, sem a resignacdo do urbanismo heterénomo colonizador da
vida cotidiana, para a criagdo de um espaco onde as familias se identifiquem. A Pracinha sera o
primeiro espaco construido e se consolidara, de acordo com a demanda dos moradores, como forma
de fortalecer as vivéncias de criangas e jovens, buscando amenizar a segregacdo e a realidade
precaria a que estdo submetidas em termos de servicos e equipamentos ptiblicos de educagao, lazer
e esportes.

Consideracoes finais

As familias, restritas a periferia urbana com o uso da cidade formal apenas para o trabalho,
encontram nas ocupacOes de terrenos ociosos uma estratégia para lutar pelo direito a moradia e
buscar dialogar com diferentes esferas de poder ndo apenas em argumentos, mas também com seus
corpos, de modo a encontrar solucdes temporarias ou permanentes para a transformacdo da
realidade. Diante das injusticas espaciais, que também se constituem pela falta de equipamentos e
servicos publicos de qualidade para além da moradia, coloca-se em questionamento a atuacdo do
poder puiblico e do planejamento urbano para a realizacdo da demanda dos moradores, frente as
estruturas econdmicas e financeiras dominantes que configuram o territorio para a reproducdo do
capital no urbano.
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A leitura acerca do direito a cidade provocou a reflexdo de um novo paradigma para a
compreensdo da realidade e das lutas urbanas, ja que esta se tornou uma ideologia pelas institui¢cdes
e estd restrita a funcdo social da propriedade, que “acaba legitimando a propriedade privada como
mecanismo de absorcdo das mais valias sociais, introduzindo no entanto um principio de equilibrio
e de justica nessa distribuicdo das mais-valias capturadas.” (informacao verbal). O planejamento
urbano origina-se e se mantém como funcionalidade do capitalismo e da perpetuagdo de
desigualdades, ndo indicando uma possibilidade de transformacdo concreta da realidade. A
existéncia das ocupacdes urbanas representa portanto uma pratica insurgente e subversiva de se
pensar uma reforma urbana, ainda que no plano do direito a cidade da ideologia do planejamento
entendido pelo acesso a bens e servicos, mas que ao materializar praticas que transformam os
sujeitos envolvidos, viabilizam outras realidades sociais e espaciais.
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