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Introducao

O mundo multipolar pds-Guerra Fria, moldado pela Globalizacdo, trouxe novas
facetas para a Geopolitica e, modificou sob o ponto de vista geoestratégico, as taticas dos
Estados para obtencdo de poder no cenario internacional. A coopera¢do internacional
procura substituir o foco conflituoso do mundo bipolar e os Estados veem, nesse novo
paradigma, a possibilidade de alcancar seus objetivos e resultados desejados de novas
maneiras, com o uso do soft power ou poder brando, que designa a habilidade de
influenciar os outros a fazer o que vocé deseja pela atracdo em vez de coer¢do. Fomentar o
poder brando pode ser uma das justificativas para que inimeros paises atuem e participem
de cupulas e acordos de cooperacdo incentivando os direitos humanos, o meio ambiente ou
o desenvolvimento.

Atores estatais encaram conferéncias para tratar de problemas globais como uma
plataforma que beneficia a imagem de seu Estado frente a opinido ptblica e, ir contra a
opinido publica e o consenso internacional pode acarretar em perdas a imagem do Estado,
provocando desgaste em seu soft power. De acordo com Joseph Nye o poder brando é
essencial para buscar cooperacao multilateral e resolver problemas conhecidos como os
maleficios da globalizagao.

O Sistema das Nagoes Unidas se coloca como o instrumento de maior alcance para a
cooperacdo internacional a favor do desenvolvimento, seja através de agdes, ou por meio
de cupulas sociais, que tratam, entre outras tematicas, do desenvolvimento sustentavel,
migracoes e refugiados, assentamentos humanos e cidades sustentdveis, criancas e
mulheres, direitos humanos e populagao.

Objetivos

Baseado nas novas diretrizes internacionais de participacdo social dos Estados com
a meta de expansao do soft power, buscou-se compreender o papel do Brasil nesse novo
cenario geopolitico, por meio da andlise da participacdo do pais nas conferéncias sociais da
ONU, que compdem fortemente a agenda internacional desde os anos 1990.

Metodologias
Para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados métodos de pesquisa de

coleta de dados primarios, considerados aqueles sem tratamento analitico, oriundos de
documentos oficiais das Conferéncias Internacionais, promovidas pela Organizacdao das
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NacOes Unidas, com o objetivo de mapear a evolucdo dos debates internacionais
socioespaciais.

Realizou-se ainda revisdes bibliograficas, analise de contetido das posigoes
brasileiras para as conferéncias, desde a década de 1990, e um exame dos portais
governamentais de relacdes exteriores e suas disposicOes frente a agenda social
internacional.

Foi elaborada uma andlise de dados qualitativos e documentos secundarios
prospectados através de bases de dados internacionais e nacionais, livros, periddicos e
entrevistas, com o intuito de observar as criticas, as contribui¢des e os delineamentos das
acoes brasileiras no cenario internacional e suas formas de projecao geopolitica.

Por fim, as informagdes foram sintetizadas e organizadas na confeccdo do presente
paper, apresentado no eixo “Geografia Politica, contextos sociais e interagdes espaciais” da
XI Semana de Geografia da Universidade Estadual de Campinas.

Resultados

O fim da Guerra Fria, com a extin¢ao da Unido Soviética em 1991, modificou o
cenario global, principalmente no que tange as relacdes internacionais. O periodo é
marcado pelo fim da disputa ideolégica entre o Capitalismo e Socialismo, com a
prevaléncia do sistema capitalista como modo de produgdo hegemonico, impulsionando o
fenomeno da Globalizacdo. O bilateralismo, protagonizado por Estados Unidos e Unido
Soviética, cede espaco ao multilateralismo, e a cooperacdo se projeta na agenda
internacional.

De acordo com Matilde de Souza (2005),

O fim da Guerra Fria certamente abriu espago para que muitas questoes, até
entdo marginais nas relagcdes internacionais, se tornassem alvo de preocupagdes
mais explicitas por parte dos atores relevantes da sociedade internacional
(SOUZA, 2005, p. 7).

Ainda de acordo com a autora,

Essas tematicas ganharam maior espago na agenda internacional entre o final dos
anos de 1980 e meados dos anos de 1990. Parece ndo haver controvérsias de que
a temadtica inaugurou, de forma mais visivel, a introducdo de questdes sociais no
debate em ambito global. O que tornou relevante, na perspectiva das questdes
sociais, é a relacdo que se estabeleceu entre meio ambiente e desenvolvimento e
meio ambiente e direitos humanos (SOUZA, 2005, p. 8).

De acordo com Oliveira e Lessa (2006), os chamados “novos temas das Relacoes
Internacionais” (na década de 1980), que eram tidos como diminutos frente o contexto da
guerra fria, passam a compor a agenda internacional contemporanea, “a qual todos os
paises, inclusive o Brasil, tiveram que se adaptar com maior ou menor dificuldade”
(OLIVEIRA; LESSA, 2006, p. 2).
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Com aumento desproporcional dos problemas mundiais, entre o0s quais o0s
envolvendo as cidades, Organizacoes Internacionais absorvem essa causa e
secretarios-gerais da Organizacdo das Nag¢oes Unidas, entre eles Maha U Thant e Kurt
Waldheim , estendem esse debate e as preocupacbes a organizacgdo, viabilizando a
Conferéncia de Vancouver, de 1976. (ANTONUCCI et al., 2009). Dessa forma, "Kurt
Waldheim tentou exercer o papel de mediador entre os interesses das grandes poténcias e
os do Terceiro Mundo, inaugurando e participando de uma série de conferéncias da ONU
cujos focos eram os problemas mundiais emergentes (ANTONUCCI et al., 2010, p. 24).

Com isso, compreendemos que a participacdo das Conferéncias e a aceitacdo das
propostas nos documentos finais pelos Estados podem ser compreendidas como agdo de
poder brando, por vias da visibilidade dos valores politicos (valores politicos domésticos e
cooperacdo internacional) e da politica externa (diplomacia, multilateralismo e acordos
internacionais) de determinado pais, como uma fonte de promocdo internacional, ao
posicionar-se favoravel a agendas progressistas.

Além disso, de acordo com Bertha Becker (2005), a geopolitica tem passado por
transformacgoOes recentes e, se torna um conjunto de acdes empreendidas por diferentes
atores internacionais, e ndao mais apenas o Estado. Para a autora, “Hoje, esta geopolitica
atua, sobretudo, por meio do poder de influir na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso
do territorio, uma vez que a conquista de territérios e as colonias tornaram-se muito caras”
(BECKER, 2005, p. 71). A partir da conceituacao geopolitica de Becker (2005), podemos
inferir que a discussdo e decisdes tomadas sobre a cidade multilateralmente, pode ser
considerada uma pauta geopolitica. Isso porque os Estados e demais atores presentes nas
Conferéncias tomam decisdes que afetam no uso do territorio pelo Estado, indiretamente,
por meio de pressOes internacionais sobre os direitos humanos e pautas de gestdo
territorial, nas mais diversas escalas. Dessa forma, o protagonismo em conferéncias de
temas referentes a gestdo territorial permite a um Estado influenciar nas politicas nacionais
para o territorio de outro Estado, ampliando sua influéncia e o soft power.

Sobre o poder brando, num cenario de interdependéncia complexa estabelecido, Nye
coloca que este designa a habilidade de influenciar os outros a fazer o que vocé deseja pela
atragdo em vez de coercao (NYE, 2009). De acordo com o diplomata José Augusto L.
Alves (2001, p. 39), “O “poder” atual, de paises em desenvolvimento e de poténcias
econdmico-militares, para ter credibilidade internacional, inclui necessariamente, como
observa Celso Lafer, o soft power da democracia e dos direitos humanos no plano interno”.
Direitos Humanos, democracia e oportunidades individuais sdo valores muito sedutores e
causam admiragdo dos outros e faz com que eles passem a desejar aquilo que vocé quer.
“Sob a otica da interdependéncia complexa os estados passam exercer o poder ndo pela
forca, mas pela Otica da reciprocidade no sentido de cooperar para gerar ganhos para
todos” (CADEMATOR; SANTOS, 2016, p. 6).

José Augusto Lindgreen Alves (2001) ainda traz exemplos participacao do Brasil
em Conferéncias da ONU no livro “RelacOes internacionais e temas sociais: a década das
conferéncias”. Dentre eles destacamos:
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- Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
(Rio-92): o pais organizou a “primeira grande negociacao multilateral pos-Guerra Fria” e
conseguiu conciliar os paises do Norte e do Sul, desenvolvendo um consenso (ALVES,
2001, p. 73);

- II Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena em 1993:
aproximacdo governo e sociedade civil em busca de objetivos comuns, além de ter
presidido a conferéncia;

- Conferéncia Internacional de Populacio e Desenvolvimento, 1994: os
delegados brasileiros desenvolveram intensa atividade em prol do consenso, ajustando os
textos dos documentos adotados;

- Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Social de Copenhague, 1995:
Brasil age junto com a sociedade civil e discorda do Grupo dos 77 (paises em
desenvolvimento), que apresentava ideias religiosas e ndo democraticas, naquela
conferéncia;

- IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz
de Pequim, 1995: grande e participacdo de mulheres brasileiras, que promoveram varios
eventos paralelos ndo-governamentais;

- IT Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat
II), de Istambul, 1996: o Brasil contou com uma das delegacOes nacionais mais
numerosas (cerca de 200 integrantes) e atuantes.

A Politica Externa Brasileira é reconhecida internacionalmente como calcada na
solucdo pacifica de conflitos, por meio do Direito Internacional, na soberania e igualdade
dos Estados e, pela estabilidade, garantida, segundo Cintia Souto (2005), por sua operacao
“com um corpo diplomatico qualificado, selecionado por concurso publico e treinado nos
cursos do Instituto Rio Branco, onde recebe os “paradigmas” da politica externa brasileira”
(SOUTO, 2005, p. 2). Um dos paradigmas destacados é a participacdo ativa nos fotos
multilaterais, desde o inicio do século XX.

Nos anos 1990, com o fim da Guerra Fria,

A Dpolitica externa brasileira adotou, nos anos 90 do século XX, o
multilateralismo como uma forma de participar da nova agenda da globalizagdo
surgida apés o fim da Guerra Fria. O Brasil esteve presente nas diversas
conferéncias realizadas pela Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) naquela
década, responsabilizando-se por temas como direitos humanos, meio ambiente e
desenvolvimento, direitos da crianga, direitos da mulher, racismo, seguranca,
entre outros (PEREIRA, 2017, n.p.).

Destaca-se a busca do Brasil em ampliar seu espaco diplomatico e econémico,
através da presenca em foruns e discussoes internacionais. Celso Lafer, ex-chanceler
brasileiro, destaca os investimentos brasileiros em um soft power29 da credibilidade,
“realizados pelo pais no correr da década de 1990, ao tratar de maneira construtiva — pela

2 Soft Power é a habilidade de um pais de influenciar os outros a fazer o que deseja pela atracdo em vez de

coercdo (NYE JR., 2004).
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participacdo e ndo pela distancia — os “temas globais” que se inseriram, em novos termos,
na agenda internacional, pos-Guerra Fria” (LAFER, 2001, p. 118).

Tiago Rocha (2012) justifica que
o Brasil fazendo uso de um capital politico acumulado principalmente por
meio de um histérico de resolucdo pacifica de conflitos, através de sua
diplomacia, o ideério do desenvolvimento, o vigor de sua economia, e um
legado de multilateralismo, a se projetar como um pleiteante a um ator
destacado nas grandes decisdes internacionais, que, grosso modo, pode se
resumir a materializacdo desses anseios por meio da conquista de um
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, cuja
candidatura o pais ja até apresentou (ROCHA, 2012, p.70).

Além disso, de acordo com Shiguenoli Miyamoto (2000),
Para o Pais, a participacdo nas conferencias, ainda no final da década de
1980, significaria a adequacdo ao novo ambiente internacional, com a
possibilidade inicial de superacdo de todos os tipos de clivagem, fosse
ideologica (Leste-Oeste, ja no fim), fosse material (Norte-Sul, ainda
presente). Ressalta-se que a participacdo do Brasil nos organismos
multilaterais seria significativa (MIYAMOTO, 2000, p. 8).

Assim teve-se como resultado que o Brasil foi um dos paises fundadores da ONU e
é um dos seus membros mais participativos. Tem se colocado como porta-voz dos paises
periféricos, fazendo uma interlocucdo entre esses e o0s paises centrais. Isso acontece
também com as conferéncias de tematicas sociais, na qual o pais acaba tendo mais voz, e
toma dianteira, representando interesses dos paises em desenvolvimento, atitude que pode
ser interpretada como uma medida de projecdo internacional, para facilitar o antigo pleito
do pais por uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

A projecao brasileira é essencialmente diplomatica e ocorre por meio do soft power,
do multilateralismo. O pais teve participacao ativa desde as Conferéncias da década de
1990, sediando a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, e lancando bases para as conferéncias que se seguiram. Em todas as
conferéncias abordadas, pode se ressaltar a contribuicdo do Brasil como pais “construtor de
consenso” e intermediador de debates. De acordo com o Ministério das Relacoes
Exteriores, o pais detém trés qualidades necessarias para contribuir com para o sucesso das
conferéncias internacionais: “capacidade de didlogo, diplomacia eficiente e conhecimento
técnico”.

O Brasil teve importante papel nas conferéncias sociais internacionais, a partir da
década de 1990, e trabalhou como pais mediador, conciliando interesses dos paises do
Norte e Sul global no pds-Guerra Fria, atitude justificada por uma ampliacdao do soft power
brasileiro e aspiracoes relacionadas ao Conselho de Seguranca da ONU.

Concluimos ainda, que o Brasil, em consondncia com a projecdo geopolitica trazida
pelo protagonismo no palanque dos féruns e discussdes internacionais, busca se lancar
como um pais emergente, parte dos BRICS, poténcia regional e porta-voz do Sul Global,
devido ao prestigio de seu capital diplomatico, promovendo um engrandecimento de seu
soft power e, com isso, amplificar as possibilidades de compor, de forma permanente, o
Conselho de Seguranca da ONU, obtendo, assim, poder de decisdao sobre os principais
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eventos internacionais. Contudo, a Cooperacdo Sul-Sul e o protagonismo brasileiro no
cendrio internacional sofreram abalos com a turbuléncia da politica interna, com o processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff e o governo de Michel Temer.

Consideracoes finais

Com o apresentado, podemos destacar a importancia que as tematicas sociais
ganham na agenda internacional pos-Guerra Fria, cabendo aos paises se adequarem ao
novo cenario de multilateralismo.

Entretanto, como podemos analisar no estudo de caso do ativismo brasileiro nas
conferéncias socioespaciais na escala internacional, a participacdo dos paises nesses
eventos tém como objetivo o ajustamento de sua agenda as novas demandas da sociedade
internacional (e também do Capitalismo em Globalizacdo), assim como uma projecao
diplomatica global, em um panorama em que os paises em desenvolvimento, do Sul
Global, podem expressar ao mundo seus interesses. E, além disso, sob um ponto de vista
geopolitico, a atuacao em conferéncias que tratam de alguma escala de gestdo territorial,
permite ao Estado influenciar sobre a organizacdo espacial de outro Estado, garantindo
certo poder no cenario internacional.

Dessa forma, conclui-se que a intensa participacdo brasileira nas tematicas globais
da agenda internacional pode ser justificada por um investimento em soft power, bem
como uma adequacdo ao novo ambiente internacional que se instala pés-Guerra Fria e por
um pleito, desde a fundacdo da ONU, por uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca da organizacdo, o que lhe traria um maior prestigio internacional e
possibilidades de coordenar a seguranca dentro do xadrez geopolitico global.
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