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Introducio

Em decorréncia das atrocidades ocorridas nas duas grandes guerras mundiais o
medo da volta do autoritarismo e ideias de superioridade racial, foram criados organismos
internacionais para a protecdo dos Direitos Humanos. Em 1965, na Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, foi elaborada a Convengao Internacional Contra Todas as Formas de
Discriminag¢do Racial, adotada pela resolu¢do n.® 2.106-A em 21 de dezembro de 1965.
Entrou em vigor em 4 de janeiro de 1969, apds o depdsito do vigésimo sétimo instrumento
de ratificacdo junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

O Brasil tornou-se signatario da Convengao em 27 de margo de 1968, promulgada
pelo decreto n.° 65.810 de 8.12.1969 e publicada no Didrio Oficinal no dia 10.12.1969

A Convengao promove principios inerentes aos propoésitos de igualdade e gozo dos
Direitos Humanos, com prote¢do a todas as pessoas em especial a grupos marginalizados e
discriminados em razdo de raga, cor, origem nacional ou étnica. Questdes ligadas a
superioridade racial e apartheid sdo proibidas. Os Estados Partes que seguem a Conven¢ao
Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial da ONU se
comprometem a condenar e adotar medidas contra discriminagdo racial, além de
promoverem a igualdade entre seus cidaddos e a luta contra a propagacao midiatica de
ideais racistas. Em seu predmbulo, a Conven¢do destaca os principios norteadores da
liberdade, igualdade e dignidade de direitos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948.

O Conceito de discriminagdo racial esta previsto no artigo 1,§1'7 da Convengio, o
mesmo ¢ parametro principal para aplicacdo das demais leis referentes a propria convencao
e a legislagdo interna dos Estados Partes.

Até o ano de 2018, 179 Estados ratificaram a Convencao Internacional Sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial da ONU. A Conven¢ao em seu
artigo 8,§1'" dispde sobre o a criagio do Comité encarregado de receber relatorios dos
Estados Partes, em um ano a partir de entrada em vigor a Convengao, a cada dois anos e
sempre que solicitado. Os relatérios devem conter informagdes relativas as medidas
legislativas, administrativas e judiciais tomadas pelos Estados signatarios para o fim da
discriminacao racial, além de conter informacdes sobre a totalidade da populagdo presente
em territorio nacional. O Comité ¢ composto por 18 membros representantes dos Estados
Partes da Convencdo que sdo eleitos para mandato de 4 anos.

17 Artigol1° §1 "discriminacdo racial" significara toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicdo) de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida ptblica.

18 Artigo 8,81. Serd estabelecido um Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (doravante
denominado "Comité"), composto de dezoito peritos de grande prestigio mora e reconhecida
imparcialidade, que serdo eleitos pélos Estados Membros dentre os seus nacionais.



Ademais, o Comité também recebe denunciais de violacdes referentes a
discriminacao racial cometida pelos Estados Partes, essas dentincias podem vir dos Estados
ou dos proprios individuos moradores de seus territorios. O artigo 14 '"da Convengio
Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial da ONU
trata do reconhecimento da Competéncia do Comité para receber e analisar denuncias
feitas por individuos, sem o reconhecimento de competéncia o Comité ndo podera aceitar
qualquer tipo de comunicado dessa espécie.

Considerando que a Convengao define discriminagdo racial de forma genérica no
artigo 1 da Convencao, existem 35 Recomendagdes Gerais e relatorios anuais iniciadas no
ano de 1972 que tratam de diversos temas levados ao Comité e que, a partir dos casos
concretos, permitem uma definicdo mais clara dos aspectos fundamentais para uma
compreensdo historica e politicamente melhor contextualizada do referido conceito. Assim,
o problema que pretendemos responder com a presente pesquisa € qual a dimensdo
concreta desse conceito a partir das referidas Recomendagdes Gerais e dos Relatorios dos
ultimos 10 anos.

Objetivo

O projeto da pesquisa tem como objetivo observar a aplicagdao concreta do conceito
de discriminagdo racial nos relatorios dos ultimos dez anos (2008-2018) e nas 35
Recomendagdes Gerais (1972-2012) emitidos pelo Comité. Os relatorios anuais sao
voltados as realidades de alguns paises, onde sdo analisadas suas condutas individuais de
avangos e retrocessos a luz da Convengao ratificada. As recomendagdes tém carater geral a
fim de alcancar todos os Estados Partes simultaneamente.

Método

O método utilizado para o desenvolvimento do projeto € o estudo empirico calcado
na analise documental e legal. As recomendagdes Gerais e os Relatorios Anuais do Comité
estudado estdo disponiveis no sitio eletronico da ONU, o que viabiliza o estudo dessa
forma. Apo6s o levantamento e leitura das Recomendagdes e Relatorios dos ultimos 10
anos, fizemos, pelo método dogmatico sistematico, a comparagdo entre esses documentos e
o conceito constante no artigo 1° da Convencao, buscando sistematizar as questdes que, nas
Recomendagdes ¢ nos Relatérios, atribuiram sentido concreto ao conceito do referido
artigo.

Resultados

Ap0s andlise e tabelamentos das recomendagdes gerais e os relatorios dos ultimos
dez anos o conceito de discriminagdo racial descrito no primeiro artigo da Convengao se
mantém em sua redagdo original. Entretanto, a interpretacdo do mesmo € alterada,
conforme o tempo e as mudancas sofridas na reprodu¢do do racismo.

O fendmeno de alteragdo da interpretacdo ocorre, pois a discriminagdo racial pode
decorrer de diferentes grupos conforme o contexto social da época. Além do mais, a

19 Artigo 14 §1. Todo Estado-Membro na presente Convencao podera declarar, a qualquer momento, que
reconhece a competéncia do Comité para receber ¢ examinar as comunicagdes enviadas por individuos
ou grupos de individuos sob sua jurisdicdo, que aleguem ser vitimas de violagdo, por um Estado-
Membro, de qualquer um dos direitos enunciados na presente Conven¢do. O Comité ndo recebera
comunicagdo alguma relativa a um Estado-Membro que ndo houver feito declaragao dessa natureza.



reproducao de atitudes racistas variam de acordo com as estruturas institucionais a quais
permitiram a ideia de superioridade racial, nacional ou étnica.

O principio da auto-determinagdo ¢ fundamental para identificar as vitimas de
discriminacdo racial, na qual elas exercem seu direito inaliendvel de se reconhecer
pertencente a determinado grupo.

O conceito ampliativo de discriminagdo racial e as novas interpretacdes nao dizem
respeito a criacao de novos direitos, pois todos devem gozar dos direitos humanos, mas sim
auxiliar o alcance de diversos grupos que sdo ou serdo vulnerdveis em decorréncia da
discriminacao racial.

Ainda que muitos paises facam parte da Conveng¢ao muitos deles ndo se adequaram
a legislacdo interna conforme o conceito de discriminagdo racial recomendado pelo
Comité, em especial alguns paises como Filipinas e Republica Dominicana afirmam nao
existir discriminag¢ao racial em seus territorios.

O alinhamento da legislagdo interna dos Estados Parte com as normas e
interpretagdes dadas pela Convengdao sdo importantes para que haja igualdade no
tratamento de quem for vitima que qualquer tipo de discriminagao racial ou algo correlato.

Entre 31 de agosto e 08 de setembro de 2001 na cidade de Durban, na Africa do Sul
a Organizagdo das Nacdes Unidas promoveu a Terceira Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, que
ficou conhecida como Conferéncia de Durban. O ano de 2001 foi proclamado como o Ano
Internacional de Mobilizagdo contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, para enfatizar a tolerancia, respeito e diversidade entre as
civilizagdes, buscando bases comuns que ameacam valores universais e partilhados contra
a discriminagao racial.

A Africa do Sul pais, sede da conferéncia foi escolhido pela sua luta contra a
institucionalizacdo do regime do apartheid contra a populagdo negra do pais, foi
relembrada a importancia da contribuicdo da comunidade internacional, organizagdes nao
governamentais e sociedade civil na luta contra o terrivel regime segregacionista.

Na Conferéncia povos do mundo todo puderam debater formas rapidas e
abrangentes para o fim do racismo. Temas como diversidade cultural, igualdade,
escravidao, xenofobia intolerancia correlata foram tratados demasiadamente.

A xenofobia, em suas diferentes manifestacdes ¢ observada pelo termo “racismo
contemporaneo” que naquele periodo ja era constatada pela comunidade internacional pelo
aumento do fluxo migratorio mundial.

A Convengao Internacional Contra Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial ¢
vista na Conferéncia de Durban como principal instrumento para o combate da
discriminacao racial no mundo. A ratificacdo das normas da Convencao devem ser
plenamente implementadas nos Estados como instrumento de elimina¢do do racismo.
Novas discussdes tratadas na conferéncia acabaram se alinhando as posteriores
deliberagdes da convengao em seus relatorios e recomendagoes.

Durante a Conferéncia de Durban foi tratado o conceito tedrico da critica de raca
Interseccionalidade criado pela afro-estadunidense Kimberlé¢ Crenshaw, popularizado por
sua palestra na Conferéncia, na qual Interseccionalidade refere-se a multiplos sistemas de
opressdo, em especial género, raca e classe. A Interseccionalidade propde uma analise
estrutural ndo apenas racial, mas politico, economica e legal e o quanto essas estruturas
podem tornar mulheres ainda mais vulnerdveis em situacdes de supressdo ao acesso a
direitos.

Na declaragdo do programa de Acdo de Durban, documento feito apos a
Conferéncia ¢ reconhecida a importancia de haver o recorte da perspectiva de género nas



politicas e nos programas de agdo, para que nao existam desvantagens criadas por razao de
género. A perspectiva de género deve acolher multiplas formas de discriminacdo racial que
afetam as mulheres no gozo de seus direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais
que se ndo acessados trazem problemas a toda sociedade.

Analisar a intersec¢ao traz em cheque o racismo patriarcal, o sistema econdmico € a
matriz colonialista. Sojouner Truth pioneira do feminismo negro, escrava vendida aos 9
anos de idade junto ao gado, promoveu discurso na Convengao Dos Direitos das Mulheres
em Ohio no ano de 1851, conhecido como Eu ndo sou uma mulher?, “ninguém nunca me
ajudou a subir nas carruagens, nem pular pogas de lama |[...], eu tive treze filhos e vi a
maioria ser vendida pra escraviza¢dao”(AKOTIRENE,2018,p.25). Na simples fala de
Soujoner pode-se questionar a categoria mulher universal, raca e classe se nao levadas em
considera¢do podem determinar a desumanizagdo e a perpetuagdo de um destino bioldgico
de reproducao e exploracdao de mulheres, categoria também refor¢ada patriarcado. O
colonialismo moderno também ¢ uma forma de apagar a interse¢do entre raga, género e
classe ao desviar a andlise para apenas um eixo de opressdo, colocando as consequéncias
da discriminacao racial como iguais para todas as vitimas.

Mulheres em situagdo de vulnerabilidade acabam sofrendo consequéncias ainda
piores em detrimento aos homens. Em cenérios que ocorrem discriminagdo racial mulheres
sao obrigadas a abandonarem sua cultura e religido, sofrem estupros, prostituicao forgada,
abandono escolar, esterilizacdo compulsoria, trabalho forcado, afastamento de seus filhos
entre outras perdas de direitos inerentes ao ser humano.

Ao trabalhar intersecdo ndo ha apenas a exposi¢do da colisdo de ideias do
feminismo que ndo discute raca € movimentos indenitarios que nao discutem género, mas
mostrar que raga e a classe e género podem dificultar ainda mais situacdo de
vulnerabilidade do individuo.

Ademais, o Comité ndo faz nenhuma mencao ao qual dispositivo da Convengao a
interseccionalidade poderia ser utilizada como ferramenta legal contra discriminagdo
racial.
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