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Resumo

Pretende-se abordar o papel das politicas urbanas nos processos de fragmentacéo e periferizacdo de
grandes cidades no Brasil (Campinas, Sdo Paulo e Maceid) engendrados pela urbanizagdo
corporativa.

Introducao e justificativa

Buscamos interpretar o papel do planejamento territorial na formacdo das periferias
das cidades de Campinas, Sdo Paulo e Macei6. Acerca de um tragco marcante da urbanizagao
brasileira, buscamos compreender a fragmentagdo e a pobreza urbana nessas trés cidades.
Serdo discutidas a expansdo da periferizacao sul da cidade de Campinas-SP, a economia
urbana da favela de Helidpolis em Sdo Paulo e a luta pelo acesso a moradia em Maceio.
Nosso intuito é discutir o peso das politicas urbanas e os usos do territério no processo de
modernizacao de grandes cidades brasileiras. De modo geral, analisando o histérico de
intervencdes publicas percebe-se que os planos urbanos vincularam-se fortemente as
ideologias de crescimento e desenvolvimento e as estratégias de incorporagao e valorizagao
do espaco pelas elites locais, cujos interesses alinharam-se as restricdes de um Estado
conservador.

A periferizacao se efetiva social e geograficamente em diferentes manchas do
continum urbano (LENCIONI, 2003), ndo apenas nos anéis externos, por isso o conceito de
periferia por aqui adotado nao é geométrico (PAVIANI, 2003). Nas cidades retratadas
deparamo-nos com um acumulo de injusticas sécio-espaciais, as periferias surgem nos
intersticios e frequentemente apresentam usos diversos quanto ao funcionamento da
economia urbana. No passado, a periferia consolidou-se como a materializagdo de
mecanismos classicos de segregacdo: “habitacdes insuficientes e de ma qualidade,
inexisténcia de infraestruturas basicas, baixa possibilidade de acesso rapido e confortavel
aos lugares de trabalho, malha vidria e equipamento de transporte coletivo deficientes”
(IDEM, p. 183). Atualmente, cabe atualizarmos o conteldo das periferias e buscarmos uma
nova “cartografia da acao” (RIBEIRO, 2011) dos movimentos sociais no periodo da
globalizagdo, igualmente, “fazer falar” as perversidades que se espalham pelo territorio
brasileiro: a informacao, financeirizacdo e o consumo sao alguns dos nexos necessarios para
entendermos como os lugares pobres se inserem nas modernizagdes do territorio e como se
reproduzem as desigualdades socio-espaciais. Buscamos assim compreender as dinamicas
do territério usado (SANTOS & SILVEIRA, 2001; RIBEIRO, 2011).
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Essas cidades sdo retratos de como o planejamento dirigido pelo Estado pode
subsidiar agdes hegemoénicas. Segundo Ribeiro (2004, p. 94), “acdo hegemonica é aquela
conduzida pelas forcas econ6micas e politicas que dominam o territério brasileiro,
expressivas da alianga entre agentes externos e internos, é condutora de numerosas e
difusas a¢des subalternas e subalternizadas”.

Em Campinas devido ao processo de urbanizagdo corporativa e fragmentada
constitui-se descaradamente uma cidade cindida, com uma parcela Norte que é rica e uma
parcela Sul onde concentram-se majoritariamente as favelas e ocupagdes (CANO &
BRANDAO, 2002). Tal fragmentacdo fica clara desde o inicio do século XX, com o
desenvolvimento da politica cafeeira, e se mantém atualmente, por exemplo, através da
instalagao do Il Polo de Alta Tecnologia e dos condominios fechados, na década de 1990 e
2000, na area Norte da cidade.

Essa formacao é fortalecida pelo poder publico local, pois ao analisar a implantacao
de politicas habitacionais municipais nota-se uma tendéncia a fortalecer essa fragmentacao
reproduzindo a concentracdo da pobreza na parcela Sul do territério. Analisaremos a
implantacdo da Lei Municipal 11.834/03, que visa a regularizacao do solo urbano das
ocupacoes e favelas implantadas até o ano de 2001, e o programa federal Minha Casa, Minha
Vida para populagdo de baixa renda.

Em Sado Paulo, como produto das a¢des consideradas subalternas encontramos na
economia pobre “uma infinidade de oficios, uma multiplicidade de combinagdes em
movimento permanente, dotadas de uma grande capacidade de adaptacao sustentada no
seu proprio meio geografico” (SANTOS, 2002a, p. 324). Tal flexibilidade(SANTOS, 1994, p.73)
é interpretada a partir da metamorfose do trabalho dos pobres nessa grande cidade, sua
forca criativa ainda nao foi “decifrada” e “conectada” ao planejamento territorial da cidade.

A eletrificagao chega as favelas no periodo atual, no entanto suas popula¢des sdao
penalizadas pelas tarifas de energia elétricas extorsivas e pelo controle social das
distribuidoras de energia pds-privatizagdo do setor, ilustraremos a formacao da favela de
Heliopolis e as politicas urbanas que a atingiram ao longo dos anos 1980, 1990 e 2000. O uso
da energia pelo circuito inferior da economia urbana em Heliépolis liga-se a espoliacado
urbana que por sua vez guarda relagao com as politicas neoliberais.

Em Maceid, durante a década de 2000, o Movimento Terra Trabalho e Liberdade
(MTL) - que atua em areas urbanas e rurais do Nordeste - ocupou dois terrenos publicos
vazios localizados em uma area estratégica do ponto de vista da oferta de infraestrutura,
servigos e transporte. O Movimento pleiteou junto aos poderes publicos locais a posse dos
terrenos para implantacao de habitacao de interesse social.

Nesse mesmo periodo, um Shopping Center foi construido préximo as ocupagdes de
modo que o valor dos terrenos - incluso os que estavam sendo ocupados pelo sem-teto -
sofreram rapida valorizagdo. A partir da pressao do setor imobilidrio para aquisicao dos
terrenos a serem destinados a construcdo de habitacdo voltada a média e alta renda, os
poderes publicos locais (municipal e estadual) intervieram no sentido de remover as
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ocupagoes e realocar os sem-teto em conjuntos habitacionais populares localizados em
uma area periférica marcada pela escassez de toda ordem e distantes das demais
centralidades urbanas.

Este conflito em torno do uso de uma area para producédo e consumo habitacional
revelou o sentido segregador e desigual das a¢des planejadoras do Estado no esforco de
orientar os usos seletivos e corporativos do territério e, em ultima analise, beneficiar
interesses econdmicos externos em detrimento dos interesses sociais internos a cidade.

Propomos abordar neste minicurso uma sintese da fragmentacdo urbana das
cidades e uma critica ao papel do Estado, tendo como fio condutor o efeito cumulativo da
especulagdo imobiliaria (ALFREDO, 2003) e da urbanizacao corporativa (SANTOS, 2005a).

Material e métodos

Nas decupagens analiticas de Lojkine (1997, p. 175-180), as politicas urbanas ndo se
reduzem a técnica da gestao, isto é, a dimensao operacional, segundo o autor, duas outras
dimensdes que abarcam o conteudo hibrido do planejamento ndo podem ser descartadas:

a) Dimensao Planificadora: conjunto de proje¢des espaciais e intengdes de curto,
médio e longo prazo;

b) Dimensao Urbanistica: “resultado” do par operacdo e planificacdo urbana,
repercutindo na materializagdo dos efeitos sociais no espaco.

Segundo observacdo de Lojkine (1997, p. 191) este processo é dirigido por logicas do
parcelamento do solo especulativas, uma vez que “o equipamento publico garante a
formacao de valores de uso complexos, pois adquirem sua plena atividade através das
habitagdes ou atividades que a servem”.

Segundo principio de valorizagao diferencial do espaco, advertimos que o Estado é o
grande motor das desigualdades (SANTOS, 2009), “suas praticas sustentam o processo de
transferéncia de recursos da populagdo como um todo para algumas pessoas e firmas”,
dinamica viciosa que Santos (2009, p. 118) denominou por socializagdo capitalista.

Por esta razdo, ndao ha uma modernizagdo que se generalize nas cidades
subdesenvolvidas, na verdade, como um todo, as cidades resistem a difusdo completa dessa
racionalidade funcional. A pobreza é constantemente adaptavel, no compasso da
globalizacdo neoliberal chegamos ao apice da mercantilizagao da vida urbana.

Tal problematizacdao convoca uma quarta dimenséo das politicas urbanas, que é a
dimenséo espacial. A cidade é uma mediagdo ativa do desenvolvimento capitalista
(LEFEVRE, 1969). Por isso, “o urbano intervém na producdo e na concentragdo de capitais”
(IDEM, 1969, p. 57).

Utilizando o método da economia politica, as cidades correspondem A
materializagdo do processo de valorizagao e uso seletivos. As sucessivas divisdes territoriais
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do trabalho revelam hierarquias espaciais que, por sua vez, espelham o comando dos
agentes externos e de suas elites associadas sobre agentes internos “de baixo” que é um
enorme contingente. Sem perder de vista a totalidade; os lugares sdao densamente
equipados pela maquina do Estado em favor de grandes empresas em prol de uma
globalizacdo desnecessaria a totalidade dos seus habitantes. Via de regra, o espaco
condicionado as praticas sociais egoisticas também condiciona novos projetos e constantes
adaptacoes (SANTOS, 2009).

Discussao

Ao perseguir alguns pontos criticos das cidades, dimensionamos estruturas urbanas
incompletas que evoluiram nas cidades sob o aval do poder publico em favor de uma
minoria durante continuas planifica¢des.

O intuito de nossa exposicdo é compreender as feicdes da pobreza no periodo atual
e, por sua vez, pontuar alguns impulsos globais que redefiniram usos diversos e multiplos
dessas regides periféricas no periodo da globalizagdo. O acesso a “terra” urbana continua
um né a ser solucionado (MARICATO, 2001, p. 185) e as economias locais das regides pobres
sao invadidas pelos novos elementos do periodo tecnologico. Sem que se anulem
sociabilidades e demandas pretéritas as favelas sao alvo de politicas urbanas, mas o
momento é de individualizacdo dos problemas sociais e mercantilizacao dos servicos
publicos que se coloca sobre processos discriminatérios de pobreza urbana acumulada nas
cidades.

Objetivo

Discutir através de nossas pesquisas o papel do Estado, sobretudo apresentar as politicas
que atingiram algumas favelas e ocupagbes do territério brasileiro. Nesse sentido
abordaremos conteldos das cidades (Campinas, Sdo Paulo e Maceid) relacionados a
urbanizacdo corporativa. A luta pelo acesso aos direitos sociais, como a moradia e a
economia dos pequenos, é alvo de nossa atencao.

Consideracgoes finais

A cidade é um grande laboratério, nos diz Jacobs (2000). A perversidade da
globalizagdo econémica veio complexizar o entendimento sobre a fragmentacao territorial e
sobre o fendmeno urbano. Convida-nos a ir além da aparéncia e fugir de solugdes imitativas,
de modelos pré-concebidos pelo planejamento ortodoxo.

Entendemos que os desafios para construcdo de “diagnésticos” e politicas
territoriais mais justas passem pela compreensao da totalidade social e, especialmente,
pela criacdo de canais de comunicacdo que reconhecam o sentido de outras falas e que
amplifiquem o exercicio da cidadania entre os homens.
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