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Das interacoes entre sociedade-natureza, impactos negativos de magnitude
consideravel tém sido constatados, principalmente onde o urbano se manifesta. Com isso,
estudos de ordenamento territorial que nao se baseiem apenas nos niveis administrativos
de um municipio, sdo também bastante utilizados, como aqueles que adotam a unidade

territorial de analise bacia hidrografica.

Assim, este trabalho pretende trazer uma analise de algumas das
potencialidades e limitagdes da bacia hidrografica como unidade de analise dos sistemas
ambientais de um territério. Bem como também, refletir, sobre o desafio de se efetuar uma
gestdao que de fato va ao encontro dos interesses das pessoas que fazem parte de um

determinado territorio.

Conforme levantamento efetuado numa perspectiva histérica, efetuado por
Christofoletti (1980), foi a partir de 1945 que a andlise de bacias hidrograficas comecou a
apresentar carater mais objetivo através dos estudos de Horton, este foi quem primeiro
efetuou uma abordagem quantitativa das bacias de drenagem. Porém, coube a Arthur N.

Strahler aincumbéncia de ampliar esta entdo nova perspectiva de analise.
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No que se refere ao difundido termo composto, bacia hidrografica, seu
entendimento estd na maior parte dos estudos definida como area, ou seja, por¢cdo de um
espaco bidimensional, de superficie. Todavia, Rodrigues e Adami (2005), atentam para o fato
de que incorrem em erro os estudos que assim a definem pois, terminam por difundir
representacdes graficas que partem de uma visdo bidimensional da bacia hidrografica, em
que os limites internos desse sistema nao sao considerados. Assim, tais autores definem
bacia hidrografica como:

[...] um sistema que compreende um volume de materiais,
predominantemente solidos e liquidos, proximos a superficie terrestre,
delimitado interno e externamente por todos os processos que, a partir do
fornecimento de agua pela atmosfera, interferem no fluxo de matéria e de
energia de um rio ou de uma rede de canais fluviais. Inclui, portanto, todos
os espagos de circulagdo, armazenamento, e de saidas de dgua e do
material por ela transportado, que mantém relacdes com esses canais. [...]
Os processos de circulagdo de matéria e energia que operam em bacias
hidrograficas ndo envolvem apenas canais fluviais e planicies de

inundacdo, mas incluem as vertentes, nas quais 0s processos internos sao
de fundamental importancia (RODRIGUES e ADAMI, 2005, p. 147-148).

Teodoro et. al. (2007), em levantamento dos tipos de estudos efetuados nas
bacias hidrograficas, constataram que, aqueles dedicados a sua caracterizagdo
morfométrica, sdo os mais tradicionais. Desse modo, os autores identificaram trés principais
grupos de caracteristicas, as caracteristicas geométricas; caracteristicas do relevo e

caracteristicas da rede de drenagem.

Contudo, se constata que o conceito de bacia hidrografica tem ganhado uma
abrangéncia consideravel, indo muito além dos seus aspectos hidrolégicos, visto que tem
abrangido ainda o conhecimento da estrutura biofisica da bacia, bem como as mudancas

nos padrdes de uso da terra e suas implicacdes ambientais, sociais e culturais.

Neste sentido, Leal (2000) afirma que, para que haja uma organizagdo da
populacdo por bacias hidrograficas que alcance resultados satisfatorios, ha a necessidade
de se pensar em formas de “construir” nas pessoas a nogao espacial da bacia hidrografica,
com seus limites e interacdes naturais, alteracdes provocadas pela acao antrdpica, sua nao
conformacgado aos territorios administrativos e sua rede de drenagem. Contudo, sabe-se que

este € um processo lento de mudanca cultural, que envolve, por exemplo, um trabalho
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educativo desde as séries escolares iniciais e que seja preocupado em desenvolver uma

nova alfabetizacdo espacial e de carater ambiental.

Desde que se deu a abertura para que a gestao dos corpos hidricos se desse em
escalas variadas, mas ligadas as bacias hidrograficas, através da lei 9.443 que define a
Politica Nacional dos Recursos hidricos, trabalhos no sentido de interar esta unidade
morfolégica com os agentes antropicos desta mesma unidade, tiveram inicio em diversas

partes do pais (PORTAL DA LEGISLACAO, 2013).

Estes esforcos tem se efetivado por meio de organizagdes civis de recursos
hidricos - consércios e associados intermunicipais de bacias hidrogréficas, associagdes
regionais locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos, organizagdes técnicas e de
ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos, organizagbes nao
governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade, e
outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos (RUTKOWSKI, 1999, p.127).

Esta mesma lei (op. cit.) legitima os comités de bacia hidrogréfica, onde se tem
verdadeiras arenas de negociagdo entre agentes com interesses dispares na sociedade civil.
Tal feito demanda um processo constante de negociagdo entre os agentes publicos,
usuarios e sociedade civil organizada. Nestes comités se tem a representacao de agentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios (no todo ou em parte, em sua area
de atuacdo), dos usuarios das aguas de sua area de atuagao e das entidades civis de

recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

Para Jacobi (2009, p.8) esta passagem marca um momento de transicdo para
uma legislacdo integrada e descentralizada, culminando na devolugdo do poder as
instituicdes descentralizadas. Desta maneira, convergiriam esforcos no sentido de fazer com
que este fragmento territorial, ligado a outros, prioritariamente pela questdo hidrica,

subsidiasse outras politicas, tais como os planos diretores e espacos de gestao territorial.

Nesta perspectiva, Jacobi; Barbi (2007) e Freiria (2010) sao enfaticos no que

tange ao potencial deste territério de gestdo como ente integrador com outras esferas e
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politicas do governo, conforme os mesmos, “saltam aos olhos” a necessidade de se articular

as politicas de recursos hidricos com todas as esferas do governo.

Para tanto, Jacobi; Barbi (2007) sugerem uma gestao compartilhada, na qual
haja uma co-responsabilizacdo na gestdo do espaco publico e na qualidade de vida e, ainda,
que se promova o didlogo entre politicas de uso e ocupacao do solo e as de gestdo da agua

nos municipios e regides conurbadas.

Além destas questdes, a unidade bacia hidrografica e os estudos de natureza
hidrolégica “sdo de natureza interdisciplinar e, por conseguinte, vém despertando o
interesse de diversos especialistas”, ou seja, de diferentes areas do conhecimento (NETTO,

1998, p. 95).

Acredita-se por conseguinte que, repousa na adogao da unidade bacia
hidrografica, uma saida para se tentar resolver trés problemas de uma vez, tanto o da nédo
integracdo entre as diversas areas de saber, quanto o da ndo interacdo do homem ao
ambiente natural, tanto quanto o da nao integracao das divisdes politicas administrativas a

bacia hidrografica.

E, neste sentido, a propria lei 9.443 no artigo 31, menciona que as politicas
locais de saneamento bdasico, uso e ocupacdo do solo e de meio ambiente, devem se
integrar as politicas da esfera federal, estadual e de recursos hidricos. Embora seja
facultativo ao municipio a criagdo de uma regulamentacdo especifica, visando a
compatibilizacdo de seus limites administrativos a bacia hidrografica, é essencial mencionar
que, a unidade administrativa municipio faz parte do Comité de Bacia e, portanto, ele deve
procurar integrar o plano diretor ao plano de bacia hidrografica, tal como ja propdem

alguns municipios brasileiros, como é o caso de Bauru (SP) .
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