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O objetivo deste trabalho é analisar o efeito das politicas de microcrédito no
circuito inferior da economia, as resisténcias, eficacia ou nao dos projetos ja adotados no
Brasil e especificamente o papel do Banco do Povo Paulista no municipio de Limeira. Para a
investigacao é necessario compreender a historia do crédito no territério brasileiro, para

isso partiremos da contribuicdo de Fabio Contel.

Foi proposta de Fabio Betioli Contel, em sua tese de doutorado “Territério e
Finangas: normas e topologias no Brasil” (2011) investigar o surgimento do sistema
financeiro e suas implicagdes sobre o territério, em especial no Estado de Sao Paulo. Para
isso o autor elege como principal categoria para analise o espaco geografico como forma,
dotado de um conteldo ou conteldos sejam eles técnicos, normativos, econdémicos e
sociais, segundo Milton Santos (1996), um espaco hibrido. O sistema financeiro é, portanto,
contetdo normativo e ao mesmo tempo técnica que influéncia a materializagcao do capital
no espago geografico. Nesse viés, a proposta deste trabalho é analisar a concessao de
crédito, em especial, o microcrédito, os atores e as acOes através da atuacdo do Banco do

Povo Paulista no municipio de Limeira.

O Brasil é um pais que possui peculiaridades, dada a sua constituicdo histérica,
e na economia, apresenta também diferentes processos de evolugdo econdémica, resultado
das regionalizagcbes espontaneas que também oferecem resisténcias as mudancgas e,

portanto, produz espacos geograficos distintos.

A intervencdo do Estado sempre foi uma alternativa para equiparar as

condicdes de desenvolvimento entre as regides, da mesma forma em que financia e
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privilegiam grandes sistemas de engenharias nas regides mais dinamicas, no caso do Brasil
as Regides Sul e Sudeste. Os bancos nacionais e estrangeiros tém forte papel na creditizacao
destes sistemas de engenharia. Para as pequenas economias, séo criadas politicas publicas
a fim de suprir a deficiéncia do sistema financeiro em abarcar essa fatia da populagao
geralmente inserida na atividade informal. O papel do Banco do Povo Paulista assim como
demais instituicoes que serdo investigadas na execucdo deste trabalho é fomentar negécios
individuais ou coletivos que promovam a democratizacao do crédito e o fortalecimento das

economias locais.

A Lei Federal 10735, de 11 de setembro de 2003, estabelece que 2% do total de
depdsitos efetuados a vista nos bancos devem ser destinados a operacdes de microcrédito.
Os bancos comerciais podem utilizar varias formas de repasse destes recursos, optando por
desenvolver programas proprios ou apoiar instituicdes especializadas em microcrédito

objetivando a geragao de emprego e renda (SOARES, 2007).

Na esfera federal é papel do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), através do Departamento de Economia Solidaria, repassar os recursos
para as instituicdes especializadas, com a funcao de regulagdo e aplicacado da lei. Na esfera
estadual, em particular, no Estado de Sao Paulo, foi criado o Banco do Povo Paulista, que
tem entre os seus objetivos especificos: “aumentar a renda familiar; estimular o
empreendedorismo e a criacao de novos postos de trabalho; desenvolver o municipio” Estes
sao os atores e suas agdes, porém, com o intuito de buscar uma visédo geral e dialética entre
a proposta e a resposta destas politicas publicas de microcrédito, é de fundamental
importancia analisar a eficacia como também a abrangéncia destes recursos, suas
limitagOes e deficiéncias ja que o Banco ndo atua como um banco em si, com depositos
diretos, mas sim como agéncia de fomento, uma intervengao indireta no lugar, pois o Banco
do Povo Paulista trata-se de uma decisdo da esfera estadual que elege quais os municipios
que serao beneficiados como o projeto. A partir desta premissa, abre-se ai a possibilidade
de inumeras investigagdes, as quais teremos que nos limitar, focando seu mapeamento e

efeito dentro da comunidade se assim for confirmado.
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0 Banco do Povo Paulista tem como objetivo fomentar micro e pequenos
negocios familiares ou ndo, como forma de democratizar o crédito, estimular o
empreendedorismo, como também a criacdao de novos postos de trabalho que possa
resultar num desenvolvimento para o municipio. O programa aponta que uma das razdes
do éxito no atendimento desse publico que busca o crédito é a alta qualidade no
atendimento, sem visao paternalista e assistencialista, pois é feita uma analise criteriosa do
perfil dos assistidos pelo Banco do Povo Paulista, além da exigéncia de avalista e a

alienacéo fiduciaria.

A busca por este tipo de cretidizacédo pela populagado ainda é timida visto que a
divulgacdo dos servicos ndo € estimulada através de marketing em associacgoes,
profissionais contabeis e sindicatos. Aqueles que buscam o financiamento para o
microcrédito ja estdo inseridos numa atividade produtiva e acabam por conhecer essa

alternativa através de terceiros, que nao os setores do proéprio municipio.

Neste sentido, o nosso objetivo do é mostrar como se distribui o microcrédito
no municipio de Limeira através do Banco do Povo Paulista, quem sdo os atores e qual é a
repercussdo deste atributo no municipio. A agéncia de fomento aqui é vista no nosso

trabalho como contetido que pode ou ndo moldar a forma (materializacdo) no espaco.

A realizagao deste projeto pauta-se na investigagdo do Banco do Povo Paulista
no municipio de Limeira e para tal resultado sera necessario um estudo sobre a prépria
instituicdo como também uma periodizacdo histérica da concessdao de crédito e
microcrédito no territério brasileiro, no Estado de Sdo Paulo para entender os agentes
hegemonicos e as heterogeneidades produzidas no lugar. Para atingir tal intuito foram
escolhidos alguns trabalhos produzidos sobre microcrédito, inclusao, territério e finangas
além que podem e devem ser relacionados com o tema dessa pesquisa que é a atuacao do
Banco do Povo Paulista. Segundo Milton Santos (1996), o espago geografico é uma categoria
da geografia mas é um hibrido que engloba a materialidade do mundo, uma forma, e é

dotado de contelidos técnicos, normativos, econdmicos e sociais.

A importancia das financas e da creditizacdo na histéria é que ela produz

materialidade, altera a funcdao e a forma do espago geografico. Em toda a histéria
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econOmica brasileira, vemos a intervengao do Estado conforme os periodos histéricos como
também a sua articulagao para reduzir os custos operacionais e econdmicos a medida que o
financiamento cria necessidades no territério, exige expansao e custo. Essa dinamica
produzida pelo capital ora seja criando grandes sistemas de engenharia, ora criando
mecanismos que reduzam as desigualdades resultantes das interven¢des no Estado sao
“pano de fundo” para a compreensdo da necessidade na atual conjuntura, da criagdo por
parte do governo Estadual de um mecanismo que possa atender a um setor da populagao
geralmente impossibilitada de ter acesso ao crédito, porém com um grande poder de criar

resisténcias nos lugares.

Os pequenos e micro empreendedores sao responsaveis pela geracao de renda
e portanto, circulacao, fluxo em regides e setores desestimulados pela auséncia de politicas
publicas. O que alguns trabalhos escolhidos para a realizagao deste projeto indicam é que
ha por parte do governo federal, estadual e municipal mecanismos projetados para atender
a esta demanda como forma de geragdo de renda, emprego e formalizagdo de negédcios, que

tange desde o planejamento, suporte para a criagdo e sustentacdo de novos negocios.

No seu livro “Territério e finangas: técnicas, normas e topologias no Brasil,
Fabio Betioli Contell tragca um levantamento histérico do sistema financeiro no pais, com as

reformas realizadas no periodo, que vao do incentivo a integragao financeira no territério.

A metodologia se confirma em uma forma de desvendamento do real. A ciéncia
tem por tarefa investigar os elementos que compde o espago direta ou indiretamente, entre
objetos e acdes como também nas subjetividades e contradi¢des que sdo reveladas na
pesquisa. Sao partes essenciais na realizagdo deste projeto a pesquisa bibliografica, a

pesquisa documental e o trabalho de campo.
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