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O presente trabalho busca uma reflexdo sobre o planejamento territorial no
Brasil a partir da década de noventa através das agbes das grandes empresas de
consultorias. Para tanto, analisamos um estudo realizado pela consultoria Deloitte, o qual

apresenta diversos “cenarios” para o Brasil.

A década de 1990 pode ser vista como um momento de interrupgao do processo
de integracdo econdomica e regional no Brasil que vinha se consolidando nas décadas
anteriores (FURTADO, 1987; 1992). A partir desse periodo, com o processo de insercao
competitiva da economia nacional no mercado global, priorizam-se as areas econémicas

mais dinamicas do pais em detrimento das regides menos competitivas (BACELAR, 2000).

Nesse contexto, o Estado reduziu as suas acdes nas politicas regionais e
também diminui o papel ativo que se estabelecia nas a¢des das suas estatais (BACELAR,
2000). Ha um deslocamento paulatinamente “das ‘estratégias territoriais’ do ambito publico
(do planejamento regional) para o privado (das estratégias empresariais), com a
transformacgao das instituicdes responsaveis pelo planejamento regional em meras agéncias

de repasse de fundos”, (BRANDAO, 2007, p. 198).

Podemos destacar como marcas da década de noventa: a abertura e a
crescente internacionalizagdo da economia nacional; consequentemente, ha uma

competicdo maior com os agentes externos, o que for¢a muitas empresas a se

1 Este texto é resultado de um capitulo do relatério de uma pesquisa de Iniciacdo Cientifica realizada com o
auxilio da FAPESP.
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reestruturarem e/ou as que ndo conseguem sao adquiridas pelos grupos mais poderosos; ha
também uma preocupacdo em valorizar as dareas que apresentam segmentos mais
competitivos no mercado global para assim agilizar a internacionalizagao da economia; o
Estado brasileiro retrai o seu papel enquanto grande planejador, interventor e regulador das
forgas produtivas e abre espaco para o setor privado, sobretudo com o Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND). E nesse contexto, com o aval do Estado através do BNDES?, que
empresas globais e nacionais de consultoria intensificam as a¢des na gestdo e regulacao

territorial (TEIXEIRA & SILVA, 2011, p. 80).

O processo de privatizagao no Brasil teve como respaldo a “crenga de
que nao havia outra solucdo para resolver o problema da falta de investimentos
produtivos e do atraso tecnologico de setores estratégicos”, (FARIAS, 2008, p. 51).
Como resultado desse processo, o Estado brasileiro passa por uma reforma que se
configura numa descentralizagdo administrativa pautado pela logica das politicas

neoliberais que ganham forga nesse momento. Com isso,

As empresas transnacionais de consultoria tornaram-se atores centrais na
“adaptacdo” dos sistemas de acdes de varios paises do mundo aos
designios do “pensamento Unico”, expresso pelas politicas neoliberais.
Sendo assim, tais empresas adquirem uma posicdo central na criagdo e
controle de informagoes estratégicas sobre diferentes territoérios nacionais
(FARIAS, 2008, p. 61).

A partir dos anos 1990, portanto, parece haver uma opcao pela gestdo em
detrimento do planejamento ao médio e longo prazo. O discurso do imediatismo ganha
forca e, logo, é preciso modernizar para competir num mercado cada vez mais global. No
entanto, ndo ha um projeto de modernizacao para a nagao brasileira, isto é, que atendam as
necessidades e os interesses internos, e sim para as areas econdmicas mais dinamicas do
pais, ou seja, as de interesses dos grupos detentores de grande poder. Esse planejamento
territorial voltado aos interesses hegemonicos é possivel verificar nos discursos e
orientacdes das grandes consultorias. Nesse contexto, é preciso problematizar o peso que
tais empresas assumiram na orientagao das agées empresariais e governamentais nas

Ultimas décadas.

2 Ficou a cargo do BNDES a contratacdo das empresas de consultoria para conferir credibilidade as empresas
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Nesse sentido, analisamos a seguir um estudo da empresa Deloitte3 sobre o
Brasil, intitulado “Brasil 2015, as descobertas do crescimento: nosso olhar sobre um futuro
de oportunidades”. Segundo a Deloitte o objetivo deste projeto de estudo sobre o Brasil foi
identificar e analisar as demandas e os determinantes que incidirdo sobre a dinamica do

ambiente de negédcios do pais nos préximos anos.

O estudo teve como fontes e referéncias: a Pesquisa Deloitte 2015, realizada
entre janeiro e novembro de 2010; Associacao Brasileira da Indlstria de Hotéis (ABIH),
Associacao Brasileira da Industria de Panificagdo e Confeitaria (ABIP), Agéncia Nacional de
Saude (ANS), Catho, Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), Embrapa,
Embratur, Folha de Sado Paulo, IBGE, Instituto Akatu, Instituto Insper, ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; das Cidades; de Educagao e Cultura; de Minas e
Energia; do Turismo; O Estado de Sdo Paulo, UFRJ, Unicamp e UNICA. Destacamos aqui que
varias fontes utilizadas nesse estudo sdo instituicdes publicas. Sdo essas informacdes
publicas que, muitas vezes, alimentam os grandes bancos de dados das empresas que sdo
detentoras de informacgdes estratégicas ligadas aos grandes negocios. Para esse trabalho,

elegemos para analise apenas seis dos 11 capitulos desse estudo4.

O capitulo denominado “novo cenario social” aponta que o crescimento
econOmico, aliado aos programas sociais do governo e a a¢des de responsabilidade social
da iniciativa privada possibilitou o ingresso de novos consumidores nas classes C e D. Esse
discurso sobre o aumento do consumo dos pobres parece apontar para uma pobreza
planejada, ja descrita Santos (1979) no final da década de setenta. O capitulo “os desafios
do celeiro do mundo” defende o agronegdcio como o responsavel pelo o superdvit na

balanca comercial do pais e aponta como entrave a falta de modernizacao e racionalidade

privatizadas no ambito do mercado mundial (TEIXEIRA & SILVA, 2011, p. 80).

3 A Deloitte é uma sociedade privada limitada estabelecida no Reino Unido e atua como coordenadora da rede
de firmas-membro independentes entre si que operam sob o nome Deloitte. Essa empresa que tem a sua a
génese no final do século XIX, sofreu a ultima fusdo no ano de 1989 que veio a formar a atual Deloitte Touche
Tohmatsu Limited (DTTL). As firmas-membro da DTTL estdo presentes em 150 paises e prestam servicos
profissionais nas areas de auditoria, consultoria, assessoria financeira, gestdo de riscos e consultoria tributaria.
Em 1911, a Deloitte se instalou no Rio de Janeiro para auditar as companhias ferroviarias britanicas que se
estabeleceram no pais. Depois do Rio de Janeiro, a empresa Deloitte foi estabelecendo seus escritérios em
importantes centros econdmicos brasileiros. Hoje, a empresa possui 11 escritérios no Brasil e obteve um
faturamento de 930 milhdes de reais, em 2012 (www.deloitte.com.br).
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no setor. Segundo Castillo (2004), essa busca por uma agricultura competitiva exige uma

sofisticacdo do setor, muitas vezes, as custas de grandes investimentos do Estado.

O capitulo “grandes eventos, grandes oportunidades” considera-se eventos
como a Copa do Mundo e a Olimpiada como “uma grande oportunidade para acelerar os
desenvolvimentos econdmico e social das cidades e dos paises que os sediam”. No entanto,
de acordo com Moura (2011), esse modelo de desenvolvimento dos megaeventos privilegia

apenas grandes empresas, pois os investimentos sdo publicos e os lucros sao privados.

O capitulo “educacao por um Brasil mais competitivo”, defende que o
financiamento de cursos de graduacao e pos-graduacgdo seguindo o modelo americano
pode tornar o acesso possivel para as classes menos favorecidas e também que o ensino a
distancia permitirda acelerar a democratizagdo da educagdo. No capitulo seguinte
denominado “a saude sob pressao”, considera o Brasil como o segundo maior mercado de
saude privada do mundo e aponta como um dos seus principais problemas, a crescente
elevacao de custos, causada principalmente pelo envelhecimento da populagao. O estudo
ainda aponta como saida o investimento em gestdo e em eficiéncia, pois se estima que,
atualmente, mais de 30% das internagdes sao desnecessarias, o que causa desperdicio de
RS 10 bilhdes por ano. Observa-se a defesa de uma forte racionalidade privatista em dois

setores - educacgao e saude - que sao pilares para a populagéo.

O uso corporativo do territorio por grandes empresas é uma defesa que permeia
esse estudo da consultoria Deloitte, especialmente no capitulo “modernizacdo do setor
publico” que considera que o “Brasil estd no caminho certo”, mas para continuar crescendo
economicamente é necessario resolver dois dos principais problemas nacionais que sao a
caréncia de gestdo e de infraestrutura. Para consolidar esse modelo inovador, o estudo
aponta a importancia de uma participacdo maior das empresas “no financiamento,
concepgao, construgao e operacao de projetos de infraestrutura, por meio de mecanismos

como as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)”.

40 estudo ainda apresenta os capitulos denominados: a todo vapor; energia para mover o pais; mais ondas de
fusdes e aquisi¢des; mais que virtudes, necessidades empresariais e normas para o novo Brasil.
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Portanto, é necessario refletir sobre a agao corporativa dessas empresas no pais

e repensar o planejamento territorial voltado aos interesses nacionais.
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