ANAIS DA XI SEMANA DE GEOGRAFIA
CAMPINAS 2018

— POR UMA
pr— GEOGRAFIA

-~
= an
o

'LATINA NO SEC.
Yo~ XXI

i
il [ Hn

i
i (T
it LR
e
(NTR T
T b beee . ”
LI llll: - I' &
ii HlllllI | e — LT bl
FIRITTRL! . o mam H : W
L LRI I -
 RLELE £ : !!
el
u
: !!
'
"
LAY
| &
¥




Comisséo de Organizacao da Xl Semana de Geografia
Universidade Estadual de Campinas
Instituto de Geociéncias

ANAIS DA 11° SEMANA DE GEOGRAFIA
POR UMA GEOGRAFIA MESTICA: AMERICA LATINA NO SEC. XXI

13 A 18 DE AGOSTO de 2018
Organizagéo Comisséo da Xl Semana de Geografia, 2018

12 Edicao
Campinas
Edicdo Comissao Organizacao XI Semana de Geografia de 2018
2018



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA
BIBLIOTECA DO INSTITUTO DE GEOCIENCIAS DA UNICAMP

Semana de Geografia da UNICAMP (11. : 2018 : Campinas, SP)
Sebla Anais da XI Semana de Geografia da UNICAMP por uma
geografia mestica : América Latina no século XXI, 13 a 18 de
agosto de 2018 / Caio Gusmao Ferrer de Almeida

(coordenador) . -- Campinas, SP : IG/UNICAMP, 2018.
XX p.

1. Geografia. I. Almeida, Caio Gusméo Ferrer de. Il. Titulo.

ISBN: 978-85-85369-22-4 CDD 910

indice para catalogo sistematico:

1- Geografia 910



Comissao de organizacao da Xl Semana de Geografia
Universidade Estadual de Campinas
Instituto de Geociéncias

ANAIS DA 11° SEMANA DE GEOGRAFIA

POR UMA GEOGRAFIA MESTICA: AMERICA LATINA NO SEC. XXI
13 A 18 DE AGOSTO de 2018

Diagramacao Mayra Abboudi Brasco
Revisao Aline Oliveira, Caio Gusméo Ferrer, Guerby Sainté e Mayra Brasco
Capa Caio Gusmao Ferrer

Agradecimentos:

A todas que contribuiram para a realizacdo da Xl Semana de Geografia, em
especial, ao grande apoio dos professores Raul Reis e Rafael Straforini, a
Secretaria de Graduacao, o Setor Financeiro, o Centro Académico de Ciéncias da
Terra (CACT), a AGB-Campinas, ao Pro Reitoria de Graduacdo, Faepex, a todas
as pessoas convidadas que nos proporcionaram experiéncias riquissimas nas
mesas, a todas que enviaram apresentaram trabalhos, as que desenvolveram
minicursos e principalmente a todas que participaram ativamente do evento e
fizeram uma semana de reflexdes e debates valiosissimos para nés.



Comissao da Xl Semana de Geografia da Unicamp
Aline Jane Oliveira Campos, Bismarc Teixeira, Caio Gusméao Ferrer, Danilo
Depieri, Guerby Sainté, Mayra Abboudi Brasco e Vanessa Juliana da Silva.

Comissao Cientifica

Ana Carolina Torelli Marquezini (UNICAMP), Ana Carolina Torelli Marquezini
(Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul), André Buonani Pasti
(UNICAMP), Carlos Eduardo Nobre (UNICAMP), Cintia dos Santos Pereira Silva
(UNICAMP), Débora Assumpcado e Lima (UNICAMP), Edson Antonio Mengatto
Junior (UNICAMP), Everton Vinicius Valezio (UNICAMP),Fabricio Gallo (UNESP),
Fabio Tozi (UFMG), Gustavo Henrique Beraldino Teramatsu (UNICAMP), Joseli
Maria Silva (Universidade Federal do Parana), Linovaldo Lino (IFF), Livia
Cangiano Antipon (UNICAMP), Luciano Pereira Duarte Silva (UNICAMP), Maico
Diego Machado (UNICAMP), Maycon Fritzen (UNICAMP), Melissa Maria Vesolo
Steda (UNICAMP), Pedro Michelutti Cheliz (UNICAMP), Rafael Straforini (DGEO
- UNICAMP), Raul Reis Amorim (DGEO - UNICAMP), Regina Célia de Oliveira
(DGEO - UNICAMP), Saulo de Oliveira Folharini (UNICAMP), Sueli Almeida dos
Santos (UNICAMP), Thiago Manhaes Cabral (UNICAMP),Tania Seneme do Canto
(DGEO - UNICAMP) e Vicente Eudes Lemos Alves (DGEO - UNICAMP).

Universidade Estadual de Campinas

Marcelo Knobel (Reitor), Teresa Dib Zambon Atvars (Coordenadora Geral da
Universidade), Eliana Martorano Amaral (Pro-Reitora de Graduagdo), Nancy
Lopes Garcia (Pro-Reitora de Pds-Graduacdo), Munir Saloméao Skaf (Pré-Reitor
de Pesquisa).

Instituto de Geociéncias
Sergio Luiz Monteiro Salles Filho (Diretor), Marcio Antonio Cataia (Diretor
Associado), Wanilson Luiz Silva (Coordenador de Graduagéo), Emilson Pereira
Leite (Coordenador de POs-Graduacdo), Rafael Straforini (Coordenador do
Programa de POs-Graduacdo em Geografia), Raul Reis Amorim (Chefe do
Departamento de Geografia).



SUMARIO

Apresentacao 7
EIXO 1 - Geografia Latino-Americana no século XXI 8
Brasil E China: Oportunidades E Riscos 9
EIXO 3 - Exploracdo dos recursos naturais no século XXI 18
Exploracéo do Niébio no Brasil no contexto do Novo Imperialismo 19

Usos do territorio e agentes do setor sucroenergético no Estado de S&o Paulo. Um
estudo sobre COPLACANA, um agente do setor sucroenergético, no municipio de

Piracicaba — SP 26
EIXO 6 - Luta LGBTTT e Feminismo 34
PreparaNem — Niterdi: praticas pedagdgicas de enfrentamento LGBTQI+ ao cistema
educacional brasileiro 35
A CIDH e as pessoas transexuais: uma questdo de hegemonia? 44
Migracdo Forcada de Mulheres no rompimento da barragem de Fundao em
Mariana-MG 49
EIXO 7 - Andlise espacial (SIG), geotecnologias e suas aplicac6es 59
Os dados dos censos demograficos como base para analise de problemas
complexos: uma avaliacao dos paises Latino-Americanos 60
EIXO 8 - Geografia Urbana e Urbanizacao nos contextos latinos 67
Regularizacdo fundiaria e o direito a moradia: uma abordagem sobre ocupacdes
urbanas na cidade industrial de Curitiba, Curitiba-PR 68
Producéo do espaco e da moradia: um olhar a partir do déficit habitacional e da
producdo da habitacdo nas ocupagfes urbanas em Curitiba/PR 77
Direito a cidade e ocupac¢des urbanas: uma critica ao planejamento urbano de
Curitiba (PR) 85
Contrarracionalidades pela sobrevivéncia: O planejamento ascendente no cotidiano
da Ocupacao Vila Soma (Sumaré/SP) 93
Politicas de inovagéo, parques tecnoldgicos e a importancia do territorio: o caso do
Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos 101
EIXO 9 - Geografia Politica, contextos sociais e interacdes espaciais 108
O Estado e a politica da urbanizacéo: nova perspectiva para o desenvolvimento
socioecondmico da cidade de Porto Principe 109

A Parceria Estratégica Sino-brasileira E A Insercdo Chinesa Na Regido Do Matopiba
118

A integracdo na América Platina: uma analise das disparidades regionais 128
Geopolitica contemporanea e temas socioespaciais: a atuacdo do Brasil nas

Conferéncias socioespaciais das Nac¢des Unidas 138
Territério usado e economia politica: Dindmicas do ordenamento espacial 146



Apresentacao

A XTI Semana de Geografia ocorreu entre os dias 13 e 18 de agosto de 2018 com o
objetivo de trazer a superficie a necessidade de maior visibilidade do estudo de uma
Geografia Mestica para a América Latina. O tema levantado sobre a mesticagem da
Geografia faz referéncia a abertura do pensamento das diferentes correntes teéricas dando
conta do emaranhado de conflitos, contradicdes e valores pertinentes a nossa parte do
continente, conforme apresentado pela Profa. Dra. Amalia Lemos na ultima edicdo do
Encontro de Gedgrafos da América Latina (EGAL - 2017).

Em sua conferéncia, Profa. Dra. Amadlia apontou também a necessidade de
compreender a transformacdo da Geografia para considerar a mesticagem étnica e cultural
e o compromisso cidaddao de uma ciéncia transformadora, que se apresenta como uma
plataforma para reflexdo e debate.

Acreditamos que os trabalhos que serdo apresentados a seguir conseguem retratar
em grande medida as discussOes que atravessaram uma semana inteira de intensos debates
e reflexdes acerca da Geografia e a sua obrigacao de analisar e questionar a ordem vigente
em todas as suas formas e manifestacdes de homogeneizacao do espaco.

Agradecemos a todos os que enviaram trabalhos, contribuiram e apostaram na XI
Semana de Geografia como uma atividade valida para a comunidade académica.

Coordenadoria Organizadora da Publicacdao



EIXO 1

Geografia Latino-Americana no século XXI



Brasil E China: Oportunidades E Riscos

Caio Marcelo Wolf
caiomwolf@gmail.com - UNESP

Introducao

Neste inicio de século muito se debateu sobre a nova divisdo internacional do
trabalho em funcdo da ascensdo econdmica da China. No caso brasileiro, as relagdes com a
China estreitaram bastante, o pais asiatico é hoje o principal parceiro comercial do Brasil e
nos ultimos anos tem expandido investimentos diretos no pais, processo de estreitamento
de relacoes em meio ao qual tem se fortalecido o papel da China como exportador de
produtos industrializados e grande importador de commodities.

Ndo nos é possivel afirmar se a ascensao chinesa neste inicio de século implica em
uma transicdo hegemonica e declinio do poder norte-americano como defendem alguns
autores (como ARRIGHI, 2008, e, em menor dimensao, HARVEY, 2004) ou se o
“casamento China-EUA” fortalece a hegemonia norte-americana (FIORI,2008, 2014).
Iremos apenas indicar riscos e oportunidades implicados nessa relacdo, abordando o
expansionismo chinés na América Latina, com foco no Brasil, com vistas a elaborar um
balango a respeito. A ascensdo chinesa e o estreitamento de relagoes com o Brasil tém sido
encarados ao mesmo tempo como oportunidades e riscos, concentrados nos governos Lula
interessa-nos apontar que o estreitamento das relacoes com a China e o boom das
commodities favoreceram o crescimento econdmico nesses governos, mas também a
especializacdo produtiva, segundo estudiosos, provocando mudangas na estrutura produtiva
no sentido da desindustrializacdo e reprimarizacdo da economia.

Quer dizer, a demanda asiatica por commodities representou uma oportunidade
aproveitada por governantes na regido para adogdo de politicas um tanto na contramdao do
receituario neoliberal ortodoxo, contudo também se traduziu em especializagdo da pauta
exportadora e, a0 menos no caso brasileiro, provavelmente em danos para politicas
industriais. Certamente o pior legado desses tempos de bonanca internacional, aproveitados
pelos governos Lula para promover crescimento economico, ativacao do mercado interno e
politicas de inclusdao social - por meio de aumentos salariais e crédito ao consumo,
expandindo gastos sociais e programas de transferéncia de renda aos mais pobres.

Por sua vez, o controle da inflacdo estaria diretamente relacionado a apreciacao
cambial, favorecendo a importacdo de produtos da Asia e, assim, barateando o custo de
vida dos trabalhadores e o consumo capitalista. Conforme Medeiros (2015:66), tanto
quanto para a cesta basica como para a de bens industriais de consumo, a valorizacdao do
cambio foi central para a contengdo no custo de vida e, por conseguinte, aumento do
salario real.

Entretanto, délar baixo e juro alto afetariam a producgdo industrial, sendo que
propostas interessantes foram formuladas no inicio do governo Lula, com destaque a
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Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), lancada no inicio de
2004, com foco em setores tecnoldgicos dindmicos e inovadores (farmacos, medicamentos,
semicondutores, softwares, biotecnologia e nanotecnologia, bens de capital). Algumas
medidas do PITCE seriam implementadas nos anos seguintes e o foco nos setores
tecnologicamente dindmicos reafirmado em 2008, com a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP). Porém, como escreveram Cano e Silva (2010), ndo bastam “politicas
industriais explicitas”, sdo necessarias “politicas macroecondémicas compativeis” a fim de
se aproveitar conjunturas externas favoraveis. Neste sentido, a manutencao do tripé metas
de inflacdo, cdmbio valorizado, superavit primario e a politica de juros altos inerente, num
contexto internacional de elevacdo dos precos das commodities, pode ter efetivamente
atropelado esforcos de politica industrial.

Mas neste texto apresentamos apenas o0s resultados de uma primeira iniciativa de
pesquisa sobre um tema que pretendemos tomar como objeto de estudo académico na area
de Geopolitica: as relacdes Brasil-China. Para tanto abordamos brevemente a emergéncia
da China e nova divisdo internacional do trabalho, na qual o Brasil, supostamente, poderia
vir delineando uma posicdo de pais meramente exportador de commodities. Todavia,
apresentaremos a seguir muito mais questdes que gostariamos de seguir estudando sobre
nosso objeto de estudo que resultados de uma pesquisa concluida, como dissemos trata-se
apenas de uma primeira iniciativa, um mapeamento do objeto de estudo.

O interesse pelo tema China-Brasil se justifica tendo em vista que a emergéncia da
China é o tema principal em estudos de geopolitica mundial neste inicio de século e refletir
sobre as implicacOes da ascensdo chinesa para a inser¢ao do Brasil na nova ordem mundial
constitui objeto de estudo fundamental no campo da Geopolitica, e igualmente importante
a abordagem da problematica do desenvolvimento nacional, sendo que o projeto se articula
estreitamente ao da orientadora, sobre politica econdmica e politica externa nos governos
do Partido dos Trabalhadores.

Antecedentes E A Ascensao Chinesa Nete Inicio De Século

Nesta secao discorremos brevemente sobre a ascensdo chinesa, enfocando as
relacdes com os EUA, abordando primeiro aspectos fundamentais da histéria recente do
pais asiatico a fim de compreender a conjuntura atual de avanco mundial da China, que que
ao longo do século XX passou pelos mais bélicos e sangrentos anos de toda sua historia.
(CUNHA, 2008, p. 71).

A desoladora guerra sino-japonesa entre 1937-1945, motivada pelas pretensoes
japonesas de anexacao do territorio chinés, juntamente com sua guerra civil sob o comando
do governo nacionalista Kuomintang na figura de Chiang Kai-chek contra o partido
comunista, liderado por Mao-Tse-tung, constituem momentos decisivos para o rumo do
pais. Apods a jungao de forcas dos Kuomintang e dos comunistas para combater as forgas
do Japdo em territorio chinés, a China mergulhou em uma grande guerra civil, da qual as
forcas lideradas por Mao-Tse-Tung sairiam vitoriosas para implantar o socialismo em
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territorio chinés. Para Hobsbawn (1995, apud CUNHA, 2008, p. 71) a invasdo japonesa
teve papel fundamental na vitéria da guerra civil pelos comunistas, antes em desvantagem.

No comando da Republica Popular da China (1949-1976), Mao-Tse-tung foi de
suma importancia para as transformacdes subsequentes. Ao se deparar com um pais em
colapso ap6s seu maior periodo de guerra, assumiu a responsabilidade de gerir o
desenvolvimento nacional sob a ideologia socialista (estatizacao da economia, igualdade
social) e anticapitalista. Segundo Cunha (2008) com o éxito do Primeiro Plano Quinquenal
(1953-1957), aliado a Unido Soviética (URSS), a China oficializou a socializacdo da sua
economia, implementando a reforma agraria e um plano de industrializagdo, chegando ao
final do plano com uma crescente industria pesada, no ambito urbano a modernizagao e a
infraestrutura alcancaram desenvolvimentos de impacto.

Entretanto, Kissinger (2011) considera que os consecutivos planos de Mao-Tse-tung
- O Grande Salto Adiante (1958-1960) e A Revolucao Cultural (1966-1976) - foram erros
decisivos para que surgisse no gigante asiatico uma nova forma de lidar com o mercado
mundial, deixando de lado sua afeicdo radical pela diplomacia da URSS para, de forma
modesta, se abrir as relacdes econdmicas internacionais. A insercdo da China como
pais-membro das Nacdes Unidas em 1970, substituindo Taiwan' seria, neste sentido, um
sinal evidente dos propésitos de abertura as relacoes multilaterais.

Mas foi de fato com os governos de Deng Xiaoping (1978-1991) que o pais obteve a
concretude dessa mudanga. Xiaoping mudou o eixo central de governo para um eixo de
mercado nao centralizado, onde determinou os setores a serem modernizados: agricultura,
industria, ciéncia e tecnologia e defesa nacional, criando as conhecidas Zonas Economicas
Especiais (ZEE). A intengdo chinesa era provocar uma internacionalizacdo de si prépria,
gerar emprego, incorporar novas tecnologias e transformar o pais em um polo de
desenvolvimento de padroes mundiais através de uma melhor adaptacao da conhecida
“economia de mercado socialista”. (CUNHA, 2008, p. 94).

Para Arrighi (2008) o desenvolvimento da China, foi sabio e gradativo:

Reconheceu que, para manter a estabilidade social, ela precisava evitar o
desemprego em massa. A criacdo de empregos teria de andar de mdos dadas com
a reestruturacdo. Quando a China se liberalizou, foi gradualmente, de modo a
assegurar que os recursos humanos deslocados fossem reaproveitados em uso
mais eficiente e ndo deixados num desemprego infrutifero. (ARRIGHI, 2008, p.
30).

Algumas das ideias e pensamentos do entdo presidente Deng Xiaoping teriam sido
ditas em conversa relatada por Kissinger (2011: 232), em uma de suas passagens pela
China, em 1979: “O povo, dizia, precisava receber uma cota do que produzia. Os bens de
consumo tinham de ter prioridade sobre a indudstria pesada, a engenhosidade dos
agricultores chineses precisava ser liberada, o Partido Comunista devia se mostrar menos
intrusivo e o governo tinha de ser descentralizado™.

1

China.

Por tempos, sede da Reptiblica da China, opositora do entdo governo da Republica Popular da
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Discutiremos na proxima secao a conjuntura contemporanea da maior poténcia
emergente da Asia, como a mesma surgiu no cenario mundial e suas estratégias de, cada
vez mais, se firmar e até mesmo se expandir no cendrio politico e econdmico atual.

China No Tabuleiro Mundial

Na primeira década deste novo século o principal responsavel pelo surgimento
chinés foi justamente a poténcia que até entdo demonstrou interesse em retardar o avanco
do dragdo asiatico, os Estados Unidos da Ameérica (EUA), como mostra Arrighi (2008).
Na segunda era dos governos Bush (2001 — 2009) com a intitulada Guerra ao Terror, 0
presidente estadunidense se viu obrigado a deixar sob segundo plano retardar a economia
chinesa para sustentar a guerra emergente. Arrighi (2008:214) advoga como os EUA agora
precisavam da China, contrariando John Mearsheimer : “Contudo, quanto mais os Estado
Unidos se enredavam na Guerra ao Terror e dependiam de crédito e de mercadorias
estrangeiras baratas, mais a China conseguia impor um tipo de ‘imperialismo estrutural’
diferente daquele vislumbrado por Mearsheimer”. Neste mesmo cenario o EUA deixou de
ser o principal parceiro comercial de Japao e Coreia do Sul para dar lugar a China,
relativizando as parcerias com seus principais aliados estratégicos.

Um dos marcos da convergéncia economica entre China e EUA no inicio deste
século é demonstrado por Krugman:

[...] O sr. Bush precisa da ajuda da China para lidar com a Coréia do Norte. [...]
Além disso, a compra de titulos do Tesouro norte-americano pelo banco central
da China é uma das principais maneiras de os Estados Unidos financiarem seu
déficit comercial. [...] Apenas quatro meses depois da Operacao Flight Suit
[Macac@o de Piloto], a superpoténcia transformou-se em pedinte das nacoes que
costumava insultar. Missdo cumprida! (KRUGMAN, 2003, apud ARRIGHI,
2008 p. 214).

A similaridade com os EUA, no campo de seu desenvolvimento
cientifico-tecnolégico e inovagdo através do poderio militar a China possui o segundo
maior or¢camento mundial, com cerca de 30% de seus gastos voltados para este campo,
como aponta Fiori (2014). Ainda sobre a relacdo entre esses dois paises é compreensivel a
preocupacdao dos estadunidenses com relacdo ao crescimento do gigante asiatico, pois a
China os substituiu como grande economia que mais cresce no mundo.

No ano de 2005 os EUA se questionaram a despeito da liberdade comercial
concedida aos chineses com a exportacdo e seus investimentos, preocuparam-se seriamente
quando a China National Offshore Oil Company — CNOOC - entrou na briga pela compra
da Union Oil Company of California — UNOCAL -, que acabou sendo comprada pela
também estadunidense Chevron, porém, as autoridades do EUA viram a proposta da
CNOOC como um risco a seguranca nacional do pais. Como defende Arrighi (2007: 287):
“A China, ao contrario do Japdo, parece mesmo estar surgindo com rival estratégico dos

2 Professor ligado a Universidade de Chicago de ciéncia politica e tedrico das relagdes estadunidense.

12



Estados Unidos e concorrente no acesso a recursos escassos. Isso fez do lance chinés pela
compra da Unocal, empresa de energia de alcance global, mais do que mera proposta de
negocios”.

A concretude da atual relacao entre os dois paises se intensificam a medida que a
China é credora da divida publica estadunidense e, ao mesmo tempo, dependentes do
Investimento Direto Estrangeiro — IDE - dos EUA em terras chinesas. O conhecido milagre
econdomico chinés em 2008 serviu para expandir as influéncias asiaticas sobre os EUA e,
obteve como consequéncia, uma revalorizacio da moeda norte-americana e uma
globalizacdo do dolar, com o capital financeiro. Enquanto o PIB dos Estados Unidos
passou de 0%, em 2008, para -2,6% em 2009, o da China teve incriveis 9,6% e 9,1%
respectivamente, contrariando a légica mundial que caira drasticamente. A crise de 2008
acelerou o processo de integracao do eixo sino-americano e os tornou competitivos, pela
acumulacado do poder global (PINTO, 2010 p. 26).

Os investimentos da agora potente China ndo se limitariam ao estreitamento das
relacdes com os EUA ou as relagdes comerciais regionais, sua ambicdo era maior. Para
Arrighi (2008) a entrada da China na Organizacao Mundial do Comércio — OMC - no ano
de 2001 provou que o pais deixou de ser um negociador de influéncia regional para se
tornar um de ambito mundial. No ano de 2003 aliou-se a Brasil, Africa do Sul e India para
liderar a frente do G20 na OMC contra a imposicdao de paises do Norte, que sempre
buscaram impor a abertura do mercado sulista com dois pesos e duas medidas diferentes.

China E Ameérica Latina

As relacOes geopoliticas entre China e a América Latina neste inicio de século
foram progressivamente proporcionando desenvolvimento para ambos os lados, ainda que
de forma assimétrica. Em 2006 a China representava 10% das exportacdes mundiais de
manufaturados, dos quais 4% eram voltados para a América Latina e, se inicialmente, os
manufaturados chineses estavam associados a nocao de baixa qualidade, o perfil das
exportacdes chinesas foi mudando de produtos de baixo valor agregado para os bens de
capital e consumo mais elaborados, sendo considerado pela OMC, em 2008, de alta e
média tecnologia. No entanto, nos anos 2000, enquanto a China foi aprimorando sua
producdao e exportacdo manufatureira, na América Latina houve uma racionalizagdo
produtiva, devido a rapida abertura ao processo de liberalizacdo dos anos 1990, que, como
consequéncia, levaria a regido a voltar-se para a exportacao de produtos intensivos em
recursos naturais e para as empresas maquiladoras, que se destacam pela exportacdao de
manufaturados de baixo valor agregado (BARBOSA, 2011, p. 270-271).

A divergéncia entre China e América Latina é exposta por Barbosa (2011):

A diferenca essencial entre as duas regides econdémicas parece residir no nexo
entre exportacdes e investimentos que permitiu ampliar a capacidade produtiva
na China, contribuindo inclusive para o fortalecimento do mercado interno,
enquanto na América Latina a volatilidade cambial — em virtude da rapida
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abertura comercial e financeira — impossibilitou a viabilizacdo deste nexo,
trazendo uma brusca oscilagdo nas taxas de crescimento e investimentos.
Segundo as categorias tracadas pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2003), a China pode ser classificada
como um pais de industrializacdo rapida, que presencia uma transformacao
estrutural de sua base produtiva em direcdo aos setores de maior produtividade
relativa. JA& a América Latina compde a periferia capitalista em processo de
desindustrializacdo precoce, ainda que o caso brasileiro ndo se encaixe
perfeitamente nessa tipologia. (BARBOSA, 2011, p.272)

As discrepancias entre a China e América Latina sdo classificadas por Fiori (2014)
segundo o tipo de economia a que ambas pertencem, a China esta inserida no grupo que
ndo aceita a ordem hierarquica e adota estratégias para manter o crescimento acelerado,
tento como objetivo maximizar sua participagdo no poder mundial. Ja a América Latina, e
o Brasil ndo escapa a contextualizacdo, possui fortes industrias e ciclos de crescimento,
porém, nao possui condi¢des de desafiar a ordem estabelecida e tem se conformado a
posicdo de fornecedor de bens especificos e commodities. Partindo deste pressuposto, o
pos-crise de 2008 foi uma concretude da condicdo periférica da América Latina, que se
transformou na maioria de seus paises, numa regido primario-exportadora, orientada pelo
mercado externo de commodities.

Com a crescente demanda interna por recursos naturais, 0s recursos energéticos
chineses em 2006 contavam majoritariamente com o carvao mineral como sua maior fonte
energética, 69%, seguido pelo petroleo com 21%, gas natural 3% e 1% de energia nuclear.
Assim, os interesses do pais asiatico na regido latino-americana estdo diretamente ligados a
compra de algumas commodities no campo energético e agricola, consideradas
fundamentais para o desenvolvimento da China, simultaneamente interessa a conquista de
mercados para os produtos industrializados chineses. E muitos dos investimentos diretos
chineses em infraestrutura e agricultura foram realizados com tecnologia chinesa para
viabilizar as exportacdes dos paises latino-americanos para a Asia.

Quer dizer, a relacdo entre China e América Latina esta concentrada em um nimero
pequeno de paises, com um numero limitado de commodities. Em 2008, segundo Ferchen
(2011) dez commodities em apenas seis paises representavam 74% das exportacoes locais
para a China e 91% das exportacGes mundiais de commodities para o mesmo destino.

Tabela 1 - Exportacoes da América Latina para a China por setor — 2008

Exportacdes da América Latina  Participacio de cada setorno~ América Latina no total das

para a China (USS bilhdes) total das exportacbes da importacdes chinesas por
Ameérica Latina para a China (%) Setor (%)
Produtos agricolas 21,71 322 25,0
Combustiveis e minério 39,88 59,1 13,0
Produtos manufaturados 5,89 8,7 0,80

Fonte: Texto do IPEA (2011, p. 277)
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De maneira geral, os textos reunidos na producao do IPEA (2011), A China na Nova
Configuracao Global — Impactos politicos e econdmicos, do qual retiramos a tabela acima,
destacam que as relagdes sino-latino-americanas se caracterizam pela exportacao de
recursos energéticos e agricolas e demais produtos primarios para a China, ao mesmo
tempo em que o pais asiatico exporta seus bens industrializados, de alta, média e baixa
tecnologia para a regido.

Conclusao

Neste texto apresentamos o0s resultados de uma primeira iniciativa de pesquisa sobre
um tema que pretendemos tomar como objeto de estudo académico na area de Geopolitica:
as relacoes Brasil-China. Para tanto abordamos aspectos que parecem centrais a
continuidade da pesquisa sobre a emergéncia da China e nova divisao internacional do
trabalho, na qual o Brasil, supostamente, poderia vir delineando uma posicdo de pais
meramente exportador de commodities. Efetivamente, apresentamos a muito mais questoes
que gostariamos de seguir estudando sobre nosso objeto de estudo que resultados de uma
pesquisa concluida, como ja dissemos trata-se apenas de uma primeira iniciativa, um
mapeamento do objeto de estudo. O interesse pelo tema China-Brasil se justifica tendo em
vista que a emergéncia da China é o tema principal em estudos de geopolitica mundial
neste inicio de século e refletir sobre as implicagdes da ascensdo chinesa para a insercao do
Brasil na nova ordem mundial constitui objeto de estudo fundamental no campo da
Geopolitica, area a qual pretendemos nos dedicar, e igualmente importante a abordagem da
problematica do desenvolvimento nacional, sendo que o projeto se articula estreitamente
ao da orientadora, sobre politica econdmica e politica externa nos governos do Partido dos
Trabalhadores.
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EIXO 3

Exploracao dos recursos naturais no
século XXI
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Introducao

A fim de compreendermos a manutencdo da situacdo periférica-dependente do
Brasil no sistema capitalista mundial, faz-se necessario a analise historica da vinculacao da
economia nacional aos agentes e interesses internacionais. Desde o periodo colonial, a
formacao territorial brasileira combina expansdo territorial com espoliacao dos recursos
naturais, da terra e da mdo de obra, mecanismos de exploracdo que se acentuaram
sobretudo a partir da virada do século XIX para o século XX, onde a logica capitalista
(com o imperialismo capitalista) se imp0Oe ao pais a partir da articulacdo entre interesses
dominantes internamente e interesses estrangeiros.

Caracterizada pela concentracdio da producdo em instancias maximas e a
constituicdo de monopolios financeiros, a fase mais recente do capitalismo é resultado da
geografia histérica pela qual permeia o desenvolvimento do sistema, sua constituicdo,
crises e reorganizacoes. Portanto, a atual l6gica de acumulacado e exploracdo capitalista nos
demonstra como o Imperialismo surge como possivel solucdo para as crises estruturais,
ainda que limitada, para a impossibilidade de acumular mediante reproducao ampliada.
Assim sendo, o Imperialismo falara sobre a conquista de novos mercados pautada na
adocdo de praticas colonialistas como forma de propagacao do poder monopolista sob o
espago.

De todo modo, a quantia historicamente sobreacumulada em alguns grandes centros
necessitaram de investimentos para que fosse possivel viabilizar a retomada da taxa de
lucratividade. Investimentos, porém, que perpetuassem formas de acumulacdo futuras,
normalmente no estrangeiro ou areas ainda ndo dominadas por essa légica. Tém-se, entdo,
uma das contradi¢cdes do Imperialismo: relagdo dialética de dependéncia entre os paises
inseridos na légica de acumulacao mediante exploracdo capitalista e paises reorganizados
através da exploracdo colonial/imperialista, cenario em que se insere a economia politica
do territério brasileiro.

A acumualagdo por esse pequeno grupo de nagoes ricas exigiu o que Harvey (2004)
atribui aos “ajustes espaco-temporais”, firmados na transferéncia de excedente de capital
para outro local cuja finalidade é a perpetuagdo da concentracdo do capital e da producao
pelos centros e paises investidores, se transformando em mecanismo associado as politicas
neoliberais p6s 1970 e traco inerente do que o autor denomina Novo Imperialismo,
conjuntura em que predomina a obtencdo de lucratividade na periferia através da
exploracdo de terras, mdo de obra, mercado de matérias primas e relativa escassez de
capital.

Visto que as praticas mencionadas acima, previamente apresentadas por Marx como
primitivas, estiveram presentes durante todo o desenvolvimento do modo de producdo
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capitalista, Harvey (2004) discorrera sobre o conceito de Acumulacdo por Espoliacgao,
processo que reafirma praticas de exploracdo jamais superadas e que se acentuam em
periodos de crises estruturais. Desta forma, retomaremos a abordagem teérica de Harvey e
Lénin sobre as transformacoes do capitalismo mundial, a era do imperialismo capitalista,
para que a problematica deste trabalho possa ser investigada de maneira qualitativa. Sobre
a permanéncia do Brasil como produtor e exportador de matérias primas utilizadas para
fomentar a industria nos paises centrais, abordaremos o conceito de Reversao Neocolonial
(SAMPAIO, 1999) como processo expressivo da manutencdo da economia como
subalterna e dependente as vicissitudes do capital internacional.

Deste modo, apresentado o viés teorico, a escolha do objeto desta pesquisa é
resultado da percepcdo pela qual enxergamos a atividade que abarca o nosso estudo de
caso: o monopolio exercido pela Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao
(CBMM) - empresa majoritariamente privada, associada a grupos estrangeiros e com
participacdo estatal de 25% - no mercado mundial de Niobio. Ou seja, compreender através
da analise qualitativa, o monopodlio privado na exploragdo de um recurso natural
estratégico, em que 98% das reservas mundiais se encontram em solo brasileiro,
distrubuidas nos estados de Minas Gerais, Goids, Amazonas e Roraima (MME, 2010).
Precisamente estudaremos a exploracdo no depdsito barreiro em Araxa-MG, realizada
desde 1955 pela CBMM.

O Niobio (nb) ou Colémbio (cb) é um elemento quimico de niimero atomico 41 e
massa atomica 92,9u, pertencente ao grupo 5b dos metais de transicao na Tabela Periédica
dos Elementos. Consegue resistir a acao de acidos de diversas ordens (cloridrico, sulfirico,
nitrico, fosférico, crémico, acético, férmico e citrico) e tem a propriedade de
supercondutividade em baixa temperatura (SILVA, 2001). Seu nome deriva da palavra
Niobe, que na mitologia grega representa a deusa filha de Tantalo e Dione. A descoberta
desse metal ocorreu no século passado pelo quimico inglés Charles Hatchett e foi
denominado por ele como colombium, em referéncia a América do Sul, continente de
origem do mineral.

A maior parte do Nidbio extraida no Brasil é transformada em uma ferro-liga
denominada Liga Ferro-Niobio (Fe-Nb), consistindo uma liga metalica com teor médio de
66% de nb que adiciona Niobio aos acos (principal aplicacdo do mineral) (MME, 2010).
Desde o inicio da producdo da liga em 1965, a CBMM ndo exporta minério para a
fabricacdo da liga Fe-Nb no exterior, intensificando o monopélio da empresa na cadeia de
producdo do mineral.

O crescente interesse pelo Niobio é resultado de sua versatilidade (diferentes usos e
aplicacoes), vantagens economicas e disponibilidade a longo prazo. A partir do Perfil de
Mineragdo do Niobio de 2010, o MME (Ministério de Minas e Energia) aponta que, em
muitos casos, a quantidade de Nidbio necessaria para produzir melhorias significativas em
propriedades mecanicas do produto é minima. Aproximadamente 0,1% de nb é suficiente
para a fabricagdo de ligas leves capazes de suportar altas temperaturas e resistir a processos
corrosivos. Ainda que o principal uso do Niobio se destine a siderurgia, a vasta
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aplicabilidade do material dispersa sua gama de utilizacOes para as industrias de
engenharia civil, tecnologia, bélica, eletroeletronica, aeronautica, aeroespacial, automotiva,
quimica e energética, além de inclui-lo na discussdo sobre a classe dos materiais
estratégicos.

A discussdao acerca do conceito de material estratégico iniciou-se nos Estados
Unidos, em um cendrio predominantemente de guerra, pelo ambito militar do pais. Devido
a importancia da cadeia de extragdo mineral para a producdo de insumos bélicos, a inser¢ao
do conceito de mineral estratégico data do fim da primeira grande guerra, originalmente
estudado por engenheiros e economistas envolvidos. Por isso, considera-se que a evolucao
do conceito ocorre no decorrer do tempo histérico e caminha paralelamente com a
economia de guerra e a necessidade de estoques para a perpetuacdo de atividades de cunho
armamentista.

Mesmo que o debate sobre os condicionantes para classificar algo como estratégico
pareca limitada ao que se refere um panorama de guerra, a Cia. Brasileira de Metalurgia e
Mineracdo (CBMM) produziu em 1987 um folheto advertindo a presenca do Niobio em
um provavel grupo de materiais estratégicos. Precisamente o objeto de estudo vem sendo
analisado na perspectiva do conceito estratégico por participar de relagdes que envolvem a
disponibilidade e posse do metal, como visto o interesse justificado pelos Estados Unidos
(EUA) como assunto de preocupac¢do nacional de cunho militar e preservagdo da industria.
A qualidade de estratégico atribuida ao Niobio brasileiro se da na vasta quantidade do
mineral encontrada nas maiores reservas mundiais localizadas no Brasil, unida ao uso do
material em industrias de ponta e escassez significativa de reservas no estrangeiro.

Objetivos

O presente trabalho propde analisar a ldgica contraditdria da acumulacgéo capitalista
pautada em moldes de exploragdo imperalista/colonialista, precisamente a extracao de um
recurso natural localizado majoritariamente em territério brasileiro por uma companhia
privada. A escolha do objeto de estudo, a luz das contribuicoes de Harvey, Lénin e
Sampaio, é resultado: 1) Pelo fato do Nidébio ser insumo fundamental para o
desenvolvimento de industrias consideradas de ponta em paises estrangeiros e permanecer
em um mercado de estabilidade de precos; 2) Pelo fato do Brasil, através da propriedade
privada acerca dos recursos naturais, entrega seu patrimonio nacional e permanece na
condicdo histérica de pais exportador de commodities.

Metodologia

Os procedimentos metodolégicos da pesquisa dizem respeito a investigacdo de
fontes priméarias e secundarias. A investigacao sobre a exploracdo e exportacdo do Ni6bio
pela CBMM recorrerd as fontes primdrias, dos dados governamentais (quantidade
exportada, precos, paises compradores, regulamentacdo da atividade mineral) a matérias na
midia impressa/online. As fontes secundarias, mormente os estudos dos autores
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mencionados, Harvey, Lénin e Sampaio Jr., deverdo orientar a analise qualitativa sobre o
objeto de estudo: o monopolio exercido pela CBMM na exploragdao do Niobio no Brasil.

Resultados

A CBMM, Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo, fundada em 1955 e
sediada em Araxa-MG, é considerada a tinica empresa de extragdo mineral (no caso do
Niobio) que abarca todos as etapas do processo produtivo, operando desde a mina até a
producdo de derivados, como a liga Ferro-Niébio e o Oxido de Niébio. A empresa opera
desde 1962, pertencente ao grupo Moreira Salles, com associagdo a estatal CODEMIG em
1973, compreendendo uma sociedade (COMIPA), em que a CODEMIG recebe 25% de
lucro, direcionados para o estado de Minas Gerais. Em dados publicados pelo Balanco
Mineral Brasileiro de 2001, a empresa ja teria extraido aproximadamente 15,5 milhoes de
toneladas de Niobio bruto, com lavra anual estimada em 800 mil toneladas.

Historicamente, além da participacdo da estatal mineira, tém-se a multinacional
Molycorp, Inc (Molybdenium Corporation - EUA), maior proprietaria de terras raras no
mundo. Em 1965, a unido entre os Moreira Salles e a empresa estadunidense marca o inicio
do que viria a ser o mercado multi milionario do Nidbio. Na época, a mineradora
Molycorp, Inc havia adquirido direitos de lavra sobre o depdsito em Minas Gerais, fato que
ocasionou a unido com a familia de banqueiros apds a venda de participacdo majoritaria na
mina. Atualmente, a CBMM adiquiriu as parcelas da Molycorp na extracdo em Araxa, o
que intensificou ainda mais o monopélio da empresa em todas as etapas da producao.

A CBMM atua como maior produtora mundial de Niobio desde 1988. A partir do
mesmo ano, além da producdo de Fe-Nb, a empresa passou a investir na modernizagao da
producdo e em novas oportunidades de aplicacdo do metal, como os produtos de terceira
geracio derivados do Oxido de Nidbio, utilizados majoritariamente na fabricacio de
superligas e supercondutores. Além disto, a producdo de Oxido em grau 6tico se tornou
necessaria frente o avanco das industrias de lentes Gticas japonesas. Em 1999 ja eram
registradas relacoes comerciais com cerca de 330 clientes em 45 paises distintos,
predominatemente nos paises asiaticos, o que explicaria, na mesma época, a unido da
CBMM com a empresa japonesa Nissho Corporation (SILVA, 2001).

Além de suprir mais de 90% do consumo mundial, o Brasil também é autosuficiente
em relacdo a demanda interna, atendida 100% pela CBMM. Em 2014, apenas 10% da
producdo de Ferro-Niébio STD (liga padrdao, com 65% de Niobio e 30% de ferro) foi
suficiente para satisfazer as empresas metaltiirgias nacionais. De acordo com Sumadrio
Brasileiro de Mineragdao (2015), a exportacao de Ferro-Niobio se distribuiu da seguinte
maneira: Holanda (25%), China (23%), Cingapura (16%), Estados Unidos (14%) e Japao
(11%). E vista uma clara insercdo de paises asiaticos como consumidores em potencial do
Niobio brasileiro, ainda que a Holanda aparega como principal consumidora da ferro-liga.
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Grafico 1 - Quantidade de Ferro Niébio exportada (em KG) para o grupo dos cinco
principais paises consumidores entre os anos de 2008 e 2017
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Fonte dos dados: MDIC — AliceWeb. Cédigo do produto: 72029300. Autoria prépria.

O interesse externo fez com a empresa investisse de maneira acelerada em aliangas
internacionais, como pode ser visto pela presenca de escritérios em paises como Holanda
(CBMM Europe Br — Amsterdan), Cingapura (CBMM Asia Pte), Suica (CBMM
Technology Suisse - Genebra) e Estados Unidos (Reference Metals Company Inc —
Pittsburgh), além da aquisicdo de capital da empresa em 2011 (na ordem de 30% e no valor
de USS$ 4bi) por parte de grupos asiaticos. Em questdo de armazenamento, a CBMM possui
estoque de produtos em nove paises, todos localizados na Asia, Europa e América do Norte

Como apontado por Rodrigues (2015), é visto um cendrio de claro interesse
internacional pelo Nidbio, em que ha a presenca de grandes multinacionais envolvidas na
luta pelo controle e pela facilidade de acesso a este recurso estratégico. E importante
salientar o interesse pelos EUA sobre as minas de Niobio brasileiras, que segundo um
documento do Departamento de Estado vazado pelo WikiLeaks em 2010, aponta os locais
e recursos como imprenscindiveis para o desenvolvimento das industrias do pais.

O mercado do Niobio, mais precisamente a comercializacao da ferro liga, tem como
caracteristica a manutencao e estabilidade dos precos. Como obsevado através da coleta de
dados na plataforma AliceWeb, ndo foi constatada grande variacdao do preco no periodo
que compreende os dltimos 20 anos (1997-2017). A CBMM é responsavel pela politica de
estabilidade comercial, que envolve contratos de longo prazo, assim como a garantia de
precos relativamente baixos, estimulando o aumento e a perpetuacao do consumo em um
cendrio de surgimento de ligas substitutas.
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Gréfico 1 - Valor (em US$ FOB) do quilograma da Ferro Liga entre os anos de 1997 e
2017
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Fonte dos dados: MDIC — AliceWeb. Cédigo do produto: 72029300. Autoria prépria.

A posse e controle da CBMM pelo Grupo Moreira Salles desde 1965 faz a familia
ser considerada a mais rica do Brasil, com uma fortuna estimada em 27 bilhoes. Por ser o
maior complexo minero-industrial de niébio do mundo, que extrai, processa, fabrica e
comercializa, sua receita anual supera o valor de US$ 600 milhdes. A empresa é mais
lucrativa que a parcela da familia de US$ 7,1 bilhdes no Itau Unibanco, considerado o
maior banco da América Latina em valor de mercado. Além disto, os dividendos da
CBMM atingiram taxas de lucro que excederam 50% do rendimento liquido anual.

A alta arrecadacao pela CBMM é resultado da atuacdo da empresa em todas as
etapas que envolvem a extracdo e processamento do niobio e derivados, principalmente a
liga ferro-niébio. Segundo os dados coletados, no periodo que compreende os anos de 1997
a 2017, o total arrecadado (em US$ FOB) foi de aproximadamente 28 bilhdes em mais de
950 mil toneladas exportadas.

Devido a diferenca de quantidade extraida e quantidade comercializada, hé indicios
de que o Nidbio brasileiro seja contrabandeado. Segundo o Tribunal de Contas de Minas
Gerais (TCE), a CBMM vende o quilo do produto em valor menor do que a cotagdo, além
da omissdo de informacdes em relacdo a exportacdo e faturamento. Nesse sentido,
presume-se que uma significativa parcela do mineral seja comercializada ilegamente.

Em abril deste ano, o governador Fernando Pimentel do Partido dos Trabalhadores
(PT), direcionou para a Assembléia Legislativa de Minas Gerais um projeto de lei que
consiste no desmembramento da CODEMIG, ou seja, privatizacdo parcial da estatal. Em
suma, o projeto intenciona a divisdo da empresa em duas: CODEMG, responsavel por
continuar com o papel ja exercido pela estatal e a CODEMIG, que tera capital aberto e
parte vendida. A justificativa para a privatizacao e venda de 49% da CODEMIG se baseia
na recessdo em que o estado de Minas Gerais se insere, em que 0s recursos seriam
distribuidos para a manutencdo de servicos publicos, quitacdao de dividas e pagamento de
saldrios, o que ndo se mostra condizente com as reformas e constru¢cdes que o estado ja
realizou. Coincidentemente, os principais interessados na manobra seriam o Banco Itdu e a
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CBMM, reduzindo, assim, a necessidade de repasse de lucros para o setor publico,
enquanto a concentracao da fortuna gerada através da exploracdo e comercializacao do
niébio se intensifica.

Consideracoes Finais

De todo modo, a pesquisa nos demonstra que analisar o processo pelo qual os
agentes empresariais atuam € aplicar a l6gica de acumulacdo a partir de praticas predatorias
de exploracdo, sempre presentes na economia politica do territério brasileiro, em escala
ambiental, social e politica. Portanto, os atuais mecanismos de acumulacdo capitalista, ou
como fizeram-se ricos os paises ricos, qualificam o molde da exploracdo de matérias
primas no Brasil, precisamente o caso do Niobio.
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Introducao
O cooperativismo é uma forma de organizacdo social, que tem como principio os

interesses sociais e economicos de uma parcela da sociedade — parcela essa que se uniu por
um motivo mutuo, e que tem como base de suas a¢oOes a solidariedade e igualdade entre
seus envolvidos. Segundo muitos estudiosos (PINHO, 2004; REISDORFER, 2014; DE
OLIVEIRA, 2017; MARRA, 2008) o ato de cooperar ndo € uma criacao contemporanea, e
sim, um ato antigo tdo quanto a prépria humanidade. Ha indicios de que essa forma de
organizacdo social surgiu com os indios’ e foi se aprimorando ao longo dos anos. Sabe-se
que a génese do cooperativismo se deu na Europa, em um contexto de exclusdao social
causado pela grande Revolucdao Industrial, com seus avancos, mecanizacao e
desenvolvimento acelerado que ndo atingiram a todos. Ja no Brasil, as cooperativas
surgiram na década de 1930, em meio a duas motivacdes: 1) o estimulo do poder publico
ao cooperativismo, principalmente para o fortalecimento das elites agraria, onde as mesmas
estavam vivenciando uma crise; e 2) a promulgacao do Decreto 22.239 de 1932, onde o
Estado passa a regular as cooperativas no territorio nacional. Desta forma, a cooperacao
manifestou-se como uma necessidade e um meio de sobrevivéncia dos agrupamentos
sociais que compartilhavam das mesmas necessidades, lutas, trabalhos, objetivos,
propdasitos e ideias, tornando-se assim, uma forma de organizacao social e de relacdes entre
pessoas que visam alcangar um objetivo comum de forma solidaria’.

A economia solidaria, modelo econémico de organizacdo das cooperativas e de tantas
outras empresas, ¢ uma forma de produgdo, consumo e distribuicdo que tem como
principio a valorizacao do ser humano, os interesses do social e a base de acdao nos valores
da solidariedade e cooperagdo, sendo a base de seu funcionamento as pessoas e ndo o
capital, de forma auto-gestiva. Essa forma economica tem fortes relacbes com o
cooperativismo, pois é nesse modelo econdomico que as cooperativas centralizam suas
acoes, tornando, desta forma, vertentes da economia solidaria, tanto quanto as associagoes,

Segundo Marra (2008), o modelo de vida das tribos indigenas, tanto no passado quanto nos dias atuais, é
um claro modelo de uma sociedade cooperativa e solidaria, pois, na tribo o bem-estar do individuo e da
familia sobrepde qualquer interesse econdmico de producdo. Além disso, nas tribos indigenas ha a
presenca da maloca, como dormitério comum, da caca, como instrumento de sustento de todos e
praticado por todos, e a alimentagdo em grupo, para melhor vivencia em comunidade. Sendo assim,
pode-se considerar que o ato de cooperar ja se fazia, e faz, muito presente nos primérdios das sociedades
presente no continente

Predomina-se a “lei da sobrevivéncia; enquanto unidos e participativos entre si, e cooperando
mutuamente, a tribo se mantinha e evoluia”. (MARRA, 2008, p. 33).
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onde a fundamentacao é a liberdade, o humanismo, a democracia, a solidariedade, a
igualdade, e a justica social, isto é, mesmo principios e valores.

Um dos pontos centrais, e mais importante, das discussdes que circundam a tematica
do cooperativismo € o seu viés inovador, isto €, as corporaces cooperativas sao também
consideradas empresas, como as demais corporacoes privadas, porém ambas se destoam
em origem, valores e principios, por conseguinte, as corporacdes cooperativas sao
empresas solidarias, que tem sua organizacao pautada em seu capital social, o que se torna
um grande desafio para as mesmas, isto é, o desafio de manter seu sistema produtivo
centrado no homem. Ja as corporagdes privadas sao empresas individuais, centradas no
capital monetario e na arrecadacdo, cada vez maior, de lucros. Desta forma, as cooperativas
sdo organizacoOes burocratica-operacionalmente autdonomas, onde o cooperado representa,
dentro desta sociedade, o proprietario, gestor, administrador e colaborador, ou seja, a
autogestdo das cooperativas, tema que ao longo da histéria do cooperativismo ja acarretou
muitas mudancas e discussoes, hoje, demonstra um “papel empreendedor”5 dessa pratica
social. E é nesse ponto que surge o principal desafio do cooperativismo, ja mencionado
acima: o de manter-se como sistema produtivo centrado no homem, sendo que tal desafio
se encontra nas maos dos gestores dessas corporagdes cooperativas, que devem saber a
diferenciacdo, na hora de gestar, entre propriedade e controle’.

Para essa fungdo tdo importante, o presidente da cooperativa ndo estd sozinho, as
cooperativas sdo compostas, em sua estrutura funcional e administrativa, por uma
Assembleia geral, 6rgao de maior importancia da cooperativa, onde toda e qualquer
decisdo é toma em conjunto com demais cooperados; Assembleia Geral Ordinaria (AGO);
Assembleia Geral Extraordinaria (AGE); Conselho de administracdo; Conselho fiscal;
Comité educativo, Nucleo cooperativo ou conselhos consultivos; Estatuto social e Capital
social. Essa estrutura administrativa € apoio para toda e qualquer decisdo, e,
principalmente, para o funcionamento solidarios e em conjunto da sociedade cooperativa.

Assim, apos as discussoes realizadas na XI Semana de Geografia (Por uma Geografia
Mestica: América Latina no século XXI), optou-se por trabalhar neste artigo apenas com
um agente do setor sucroenergético do municipio de Piracicaba, sendo que o mesmo tem
grande relevancia, influencia e importancia tanto para o setor econdmico brasileiro, quanto
para o municipio, além de ser uma forma de organizacdo social consolidada no mundo
inteiro e ativa localmente e nacionalmente. Contudo, pretende-se neste artigo trazer
discussdes sobre o cooperativismo, seus principios e ramos, retratando um estudo de caso
da Cooperativa dos plantadores de cana do estado de Sdo Paulo (COPLACANA), que tem
sua sede matriz no municipio de Piracicaba-SP, um municipio especializado no setor
sucroenergético, composto por muitos agentes importantes deste setor.

> DE OLIVEIRA (2017, p. 80).

“ Considerando o caso das corporagdes cooperativas, a escolha de um gerente-cooperado implica ter este
direito sobre o residuo, resultando na ndo-separacdo entre propriedade e controle. ” (ZYLBERSZTAJN,
2005, p. 3).
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Objetivo geral
Compreender, a importancia do sistema cooperativo para 0s setores da economia

brasileira e, a partir da consolidagdo da empresa COPLACANA no municipio de

Piracicaba-SP, analisar como esta se configura em um agente de uso do territorio atuando e

reorganiza parte do processo produtivo canavieiro na regiao.

Objetivos especificos

e Discutir teoricamente na Unesp — Campus de Rio Claro, juntamente com o
professor orientador, o processo de consolidacdo da empresa Raizen no municipio
de Piracicaba-SP, dando especial atencdao ao seu relacionamento com os produtores
e fornecedores locais;

e Compreender a definicao de cooperativismo;

Realizar uma analise sobre os principios, virtudes e objetivos que regem o sistema
cooperativo;

e Entender o funcionamento da cooperativa estudada, COPLACANA, e sua relacao
com os demais agentes que compdem o Centro Canagro “José Coral”;

e Preparar um conjunto de tabelas, quadros, graficos e mapas com os dados obtidos
no decorrer da pesquisa.

Metodologia

Na busca de compreender o processo de atuagdo da COPLACANA em Piracicaba-SP,

pretende-se seguir alguns passos metodolégicos:

Levantamento e leitura de materiais bibliograficos especificos do tema e do método
geografico;

Realizacdao de trabalhos de campo (para a obtencdo de dados estatisticos) e
entrevistas (qualitativas) com os principais agentes envolvidos no processo de
producdo de cana-de-acucar na regido de Piracicaba;

Entraremos em contato com a COPLACANA - Cooperativa dos Fornecedores de
Cana do Estado de Sao Paulo (localizada no Centro CANAGRO “José Coral”, em
Piracicaba - SP) para obter informacdes sobre os beneficios prestados aos
cooperados, além de viabilizar possiveis trabalhos de campo em fazendas
plantadoras de cana-de-acucar;

Visitaremos a COCREFOCAPI — Cooperativa de Crédito Rural dos Fornecedores
de Cana e Agropecuaristas da Regido de Piracicaba para entender os processos de
financiamentos fornecidos por esta instituicao e para buscar informacoes sobre os
tramites burocratico-financeiros para obtencdo de recursos para modernizagdo dos
processos produtivos e compararemos as informacgdes obtidas com os modelos de
financiamento para a producdo viabilizados pela Raizen aos associados ao
Programa Cultivar;

Tabulagdo dos dados, construcao de tabelas, graficos e mapas visando evidenciar a
discussdo desenvolvida ao longo da pesquisa
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Resultados preliminares

O cooperativismo pode ser considerado uma pratica social ou um movimento social,
que tem a capacidade de unir, em suas condutas, o desenvolvimento econdmico e o
bem-estar social. Entretanto, vale ressaltar, que essa forma de organizacdo da sociedade
tem como principio fundamental a unido de pessoas e nao de capital, isto é, o interesse dos
envolvidos nessa sociedade sdo muito mais importantes e essenciais para o funcionamento
da cooperativa do que o capital em si. Segundo Reisdorfer (2014, p. 16) o cooperativismo é
uma “escolha de um modo de vida, uma doutrina, um sistema, no qual as pessoas com
atitude ou disposicdo consideram as cooperativas como uma forma ideal de organizacao
das atividades socioecondmicas no ambiente em que vivem”.

Essa forma de organizacdo social fundamentou seus principios em Manchester, no ano
de 1995, tornando-os vigentes até atualmente, sendo os mesmos: i) adesdo voluntaria e
livre; ii) gestdo democratica realizada pelos membros; iii) participagdo econémica dos
socios; iv) autonomia e independéncia (na gestdo, no financeiro e nas tomadas de
decisdes); v) prover a educacdo, a formacdo e a informacdo aos cooperados; vi)
inter-cooperacdo entre as cooperativas e vii) interesse pela comunidade local. Além disso, a
Organizadas das Cooperativas Brasileiras (OCB), 6rgao responsavel pela representacao do
cooperativismo brasileiro, classificou em 1993, treze ramos que teriam a funcdo de
“viabilizar a economia de escala e a competitividade das cooperativas no mercado”.
(PINHO, 2004, p. 270). Assim, esses treze ramos buscam englobar os setores da
economica brasileira, sendo os mesmos: agropecuario, consumo, crédito, educacional,
especial, habitacional, mineral, producado, infraestrutura, trabalho, saide, turismo e lazer,
transporte (de cargas e passageiros). Os treze ramos acima descritos, hoje, representam em
torno de 6,6 mil cooperativas, tendo em seu interior mais de 13,2 milhdes de cooperados
dando sustento ao setor cooperativo.

Para este estudo, destaca-se o ramo agricola que segundo a Organizacdo das
Cooperativas Brasileira (OCB)7, reine as cooperativas que tem como cooperados
produtores rurais, agropastoris e de pesca, e desempenham a funcdo de auxilid-los na
diminuicdo dos custos de producao, receber, comercializar, armazenar e industrializar suas
producoes.

COPLACANA

A COPLACANA (Cooperativas dos Plantadores do estado de Sdo Paulo) é uma
cooperativa voltada em atender as demandas de insumos da producao de seus associados,
seguindo os moldes do sistema cooperativista de solidariedade e cooperagdo. Esta
cooperativa foi fundada em 1948 com a unido de 57 produtores rurais que visavam garantir
ao plantador uma seguranga produtiva e o seu desenvolvimento no setor sucroenergético.
Apés a fundacdo dessa cooperativa, varios outros agentes foram se constituindo, com o
intuito de complementar a acdo da COPLACANA no territdrio piracicabano e no setor, em
que a mesma se tornou um dos agentes essenciais para o circuito produtivo da

7 http://www.ocb.org.br/ramos
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cana-de-agucar. Desta forma, atualmente, a matriz da Cooperativas dos Plantadores de cana
esta localizada no municipio de Piracicaba — SP, com sede matriz instalada no conhecido
Centro Canagro “José Coral”, um lugar com 46 mil m” que é composto pelas institui¢des
AFOCAPI (associacdo), o SINDIRPI (sindicato), a CROCREFOCAPI (banco) e a
COPLACANA (cooperativa), que visam atender as necessidades de seus cooperados.

A COPLACANA (Cooperativa dos Plantadores de Cana do Estado de Sao Paulo) é
composta por uma equipe de funcionarios disponiveis a atender toda e qualquer demanda
dos cooperados, desde maquindrios até insumos de diversificados tipos, buscando sempre a
diminuicdo dos custos de producdo desses cooperados (pequenos e médios produtores),
além disso, a mesma contém em sua sede uma loja especialidade em produtos agricolas,
que vao desde roupas, calcados, racoes, fertilizantes, produtos veterindrios, até maquindarios
de diversos tipos e escalas e produtos variados. A AFOCAPI (Associacdo dos
Fornecedores de cana de Piracicaba) é a associacdo é uma entidade que contempla as acGes
de defesa dos direitos de seus associados no setor sucroenergético. Tal associacdo tem o
dever de garantir o cumprimento dos direitos politicos, sociais, econdmicos e tecnologicos
dos plantadores de cana. Sendo uma de suas conquistas a mudanca na legislacdo canavieira
(Lei n° 4.870/65), que assegurou ao agricultor e trabalhador a assisténcia médica,
odontolégica e técnicag, além do mais, a AFOCAPI cuida te toda parte burocratica do
plantador e de seus funciondrios, buscando manté-lo em dia com seus deveres. A
SINDIRPI (Sindicato Rural de Piracicaba e Regido) teve sua fundacdo em 1949, e tem
como principal funcdo a de ser um 6rgao regulador das regras, direitos e deveres da sua
classe trabalhadora e sindicalizado, tendo como sua area de jurisdi¢ao Piracicaba, Rio das
Pedras, Saltinho, Aguas de Sdo Pedro e Sdo Pedro. A SICOOB COCRE (Cooperativa de
Crédito Rural dos Fornecedores de cana e agropecuaria da regido de Piracicaba) foi
inaugurada em 19 de maio de 1969, é considerado uma das mais importantes fontes de
subsidios aos produtores rurais da COPLACANA; a intercooperacdo entre ambas
cooperativas é uma estratégia visada pelos conselheiros eméritos da COPLACANA, Srs.
José Coral, José Benedito Massarutto e Arnaldo Antonio Bortoletto, que objetivavam
oferecer amplas op¢oes diferenciadas do mercado convencional aos seus cooperados, para
que pudessem, assim, solucionar questdes financeiras importantes, em meio a uma fase de
circunstancias precdrias e instabilidades economicas, melhor qualidade de vida financeira
aos seus cooperados.

Ademais, todos esses agentes e aparatos que a COPLACANA englobou em seu
sistema e em sua matriz, sdo parte importante de uma estratégia para oferecer ao cooperado
melhores opc¢Oes para solucdo de problemas, sempre buscando diminuir os custos, dar ao
cooperado melhor condigcdo de vida e de sobrevivéncia, garantir seus direitos, ajudar no
cumprimento dos deveres e agir com sabedoria no meio competitivo e hegemonico. Por
fim, a unido desses quatro elementos, COPLACANA, AFOCAPI, SINDIRPI E SICOOB

8 Tanto a assisténcia médica como odontolégica sdo servigos oferecidos pelo Hospital dos Fornecedores de

cana aos cooperados da AFOCAPI, tanto como a assisténcia técnica, que vai desde engenheiro
agronomos especialista na area, até contadores e o proprio banco.
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COCRE, fazem do Centro Canagro um agente importante do territorio do setor
sucroenergético, pois é nele que se concentra uma parcela importante da sociedade, os
plantadores, organizados em uma forma consolidada de organizacdo social, impactando de
modo concreto na economia nacional e especificando cada vez mais o territério
piracicabano, além de ser um “porto seguro” para os pequenos e médios produtores
desarticulados e enfraquecidos.

Consideracoes finais

O cooperativismo é uma forma de organizacao social consolidada e importante para
todos os ramos da economia em diversificadas escalas. Surgiu como uma forma de
sobrevivéncia, perpassou por momentos de distorcao de seus objetivos, e, atualmente, é
considerada um modelo de correcdo de problemas sociais. Para o meio agricola é uma
forma essencial de sobrevivéncia, diante da competitividade, do poder monetario de muitos
detentores de terras e das grandes corporagdes mistas (joint-venture), principalmente para o
pequeno e médio produtor rural que perde sua importancia na producao, resultando em
entrega de suas terras ou lavouras aos poderosos do setor.

Tratando-se neste estudo do setor sucroenergético do municipio Piracicaba, e partindo
do conhecimento de que tal municipio carrega em sua configuragcdo agricola canavieira a
peculiaridade de ainda, ter em sua maioria, a composicao de pequenos e médios
proprietarios e produtores rurais (cana-de-agucar), sabe-se a COPLACANA, como fonte de
unido e a maior forca de barganha dos mesmos, é um agente muito importantes para os
mesmos, pois € esta cooperativa que cuida da diminuicao dos custos de producdao do
produtor, fator principal para garantia de sua sobrevivéncia e de sua familia. Sendo que,
além disso, é no Centro Canagro, unido de demais agentes com a COPLACANA, que se
encontra as instituicbes que se preocupam com os direitos e deveres dos cooperados e
plantadores de cana-de-acticar do municipio e regido.
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PreparaNem — Niteroi: praticas pedagégicas de enfrentamento
. 9 . oy o
LGBTQI+ ao cistema educacional brasileiro

Lais Volpe Martins'~
laisvolpemartins@gmail.com - UFlli

Taina-Can Barboza
tainabarboza@id.uff.br - UFF

“[Corpos] de despejo trans*(bordam) pelo mundo.” — Carolina Maria de Jesus
Introducao

O presente texto é resultado das pesquisas realizadas ao longo da nossa licenciatura
em Geografia, aliadas a nossa pratica pedagégica desenvolvida no projeto PreparaNem —
Niter6i, desde o inicio de sua fundagdo, em 2016, até os dias atuais. Nesta introdugao
resumimos nossa trajetoria de pensamentos e inquietacoes acerca dos processos educativos
incidentes sobre nossos corpos sapatonas e ndo binaries latino-americanes, orientades,
teoricamente, pela metodologia transfeminista. Apoiades nes pensadories Viviane
Vergueiro, Jaqueline Gomes de Jesus, J. Mombaga, Joubert Assumpcao, Tertuliana Lustosa
e Indianara Siqueira; e nes tedriques da educacdao Bell Hooks, Ana Mae Barbosa, Jorge
Larrosa e Paulo Freire, além da pratica docente em primeira pessoa, elucidamos aqui a
necessidade de construcao coletiva das epistemologias LGBTQI+ para alcangarmos
praticas pedagdgicas emancipatorias de fato.

Por se tratar de uma leitura a partir de corpos LGBTQI+, o foco deste trabalho é
refletir sobre como a atual conjuntura sociopolitica estruturada pelo cistema-mundo
moderno-colonial' opera por meio da instituicdo escolar na constru¢dao de um padrdo de
normatizacao que (re)produz suas relacoes assimétricas de poder. Cada vez mais apartado
da natureza, esse modo de vida se materializa pela “civilizacdo”
euro-norte-americanocéntrica através da construcdo da cis-hetero-normatividade careta.
(VERGUEIRO, 2014). O espaco escolar, de desenvolvimento social e intelectual humano,
influencia de maneira direta no comportamento des educandes (BOURDIEU, 1989) e é
capaz de moldar a realidade ao naturalizar processos sociais de opressdo, tais como 0s
racismos e cissexismos, enraizados e corporificados em nossos cotidianos. Nossa
sociedade nos ensina a invisibilizar e silenciar narrativas subalternizadas, ndo brancas e

9 “Utilizo  ‘cistema’ para enfatizar o carater cis-supremassista do “[c]istema-mundo
ocidentalizado/cristianocéntrico moderno/colonial capitalista/patriarcal” (GROSFOGUEL, 2012:339). Este
cistema-mundo também produz “hierarquias epistémicas” em que perspectivas ndo cisgéneras sao excluidas,
minimizadas ou silenciadas.” (VERGUEIRO, 2014.)

10 Lais Volpe Martins, sapatona mestica, graduanda de Licenciatura em Geografia pela Universidade
Federal Fluminense.

i Taina-Can Barboza, bran(cu) ndo binarie, Graduade em Geografia pela Universidade Federal
Fluminense.
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ndo cisgéneras, colocando a margem outras percepcoes, conhecimentos e epistemologias
decoloniais que estas carregam.

O PreparaNem - Niterdi, entendido como movimento sociallz, € uma ferramenta de
trans*(formacdo) sécio-educativa, pois apresenta e promove, a partir do protagonismo
LGBTQI+, prioritariamente trans, outras narrativas produtoras de saber, desnaturalizando
as estruturas hegemonicas do cistema-mundo ao mostrar outros caminhos possiveis a
serem trilhados para emancipacdo coletiva. O empoderamento, a insercdo nas
Universidades, a representatividade, a melhora da autoestima, a criacdao de redes de apoio,
a difusdo de imagens positivas acerca da populacao LGBTQI+, a afetividade trans*, a
pedagogia do cuidado, a ocupagdo de lugares de poder, sdo algumas das estratégias usadas
para quebra do estigma e dos esteredtipos negativos socialmente construidos que
marginalizam os corpos periféricos.

Nossa pratica pedagogica é potencializada pelo exercicio de percepcao e imaginagao
geograficas (CORREA, 2012), pois busca compreender as relacoes entre a sociedade e o
espaco a partir das referéncias des propries educandes. Defendemos que debates relativos a
transversalidade de percepcdes que nos cercam devem estar no centro das atividades
curriculares, tais como questdes de género, raciais e o multiculturalismola, por exemplo,
destacando o fato de que outras metodologias de aprendizagem, ndo violentas, nao
totalitarias e ndo homogeneizantes, sdo necessarias para a reconstrucao e valorizacao
desses multiplos saberes e realidades (VERGUEIRO, 2014). Além disso, também
discutiremos a posicdo des professories em tal geometria de poder (LACOSTE, 1989).

Devido aos altos indices de violéncia de género na sociedade brasileira é de extrema
urgéncia que nossas vivéncias sejam reconhecidas, respeitadas e legitimadas. Por isso,
estamos aqui, para reafirmar que outras vozes (re)existem, outros cotidianos tecem a
histéria e constroem o espago. A ciéncia pensada desde abajo14 deve tensionar o cistema e
tomar o protagonismo as narrativas subalternizadas capazes de revelar a infinitude dos
universos que compartilhamos. Nossa escolha politica pelo uso da linguagem neutra (REZ;
GAIGAIA, 2014) na escrita deste trabalho é uma forma de contemplar a multiplicidade de
identidades de género existentes, inserir nossos corpos na (re)producdo do debate e
evidenciar o carater colonial binario do género na linguagem portuguesa.

12 JESUS, Jaqueline Gomes de. Psicologia social e movimentos sociais: uma revisdo contextualizada.

Revista Psicologia e Saber Social, v. 1, n° 2, p. 163-186, 2012.

13 Parametros Curriculares Nacionais - Pluralidade Cultural. Ministério da Educacao do Brasil.
Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pluralidade.pdf>. Acessado em 06 set. 2018.

14 Conceito decolonial que centraliza as referéncias e epistemologias no hemisfério Sul do planeta.
(SANTOS & MENESES, 2009)

36



Sobre o Cistema-Mundo Moderno-Molonial

Na realidade ocidentalizada cristianocéntrica (GROSFOGUEL, 2008) em que
estamos inserides, o cistema sexo/género/desejo/praticas sexuais nos condiciona a
manuten¢do da cis-heteronormatividade, pois o género do individuo se vé norteado por um
ideal bindrio de masculino e feminino que corresponde ao seu sexo designado ao
nascimento - macho e fémea -, bem como aos respectivos padrdes comportamentais
referentes a este ideal (VERGUEIRO, 2014). A reproducdo cotidiana destes padroes, ditos
universais, se incorpora as pessoas a medida que elas se relacionam com o mundo e
aprendem a se significar a partir dele. Deste modo, aquelas que ndo se enquadram a
cis-heteronorma sofrem com a patologizacdo de suas Vidasls, muitas vezes levadas a
culpabilizacao e inferiorizagcdo enquanto individuo num corpo inconforme (VERGUEIRO,
2015. p. 72-76.), eliminando assim, suas possibilidades de existéncia.

Temos que pontuar que o inicio deste processo de socializacdo se da nas escolas e
isso nos faz refletir no qudo dificil é para muitas criancas que ndo se identificam com o
cistema sexo/género fazer o uso de banheiros, por exemplo, quando muitas vezes ndo se
sentem confortaveis ao ter que corresponder a uma escolha que lhes foi imposta antes
mesmo da vontade de urinar. Entretanto, assim como as identidades culturais, apontadas
por Stuart Hall (2006) como fluidas e descentralizadas, as identidades de género também
se apresentam como outras formas de problematizacdo do individuo e da sociedade a
respeito de si mesmas, formas transitérias, nomades e ndo totalitarias, que contestam o
absolutismo da ideia linear de verdade ocidental eurocéntrica, pois variam de acordo com o
contexto sociocultural e suas préprias construgdes e cosmogonias (OYEWUMI, 2004)"°.

Nesta conjuntura, a universidade é a instituicdo responsavel por legitimar como
verdade-verdadeira'~  as multiplas narrativas, mas, historicamente, serviu para a
manutencao da hegemonia branca heterossexual masculina. Mais recente e lentamente suas
vagas vém sendo disputadas e ocupadas também por esses corpos inconformes' .
Destacamos a dimensdo politica corporificada na producdo do conhecimento cientifico,
pois sdo entendidos aqui ndo apenas como territério do saber/poder, mas também, como
nos aponta Mombaca (2016), do prazer/saber, na medida em que seus processos de
producdo, fundamentalmente resultam da experiéncia corpoérea localizada no mundo e
quando esta experiéncia parte de LGBTQI+, ela atravessa outros pontos de sensibilidade
corporal que nos levam ao (re)conhecimento mutuo.

A educacdo é ferramenta necessaria para transformacdo social, nesse sentido, o
intuito do trabalho realizado no PreparaNem - Niter6i é ressignificar ideias que perduram

15 Apenas no ano de 2018 a transexualidade foi retirada do Cédigo Internacional de Doengas da OMS.

Oyeéronké Oyéwumi reflete sobre a inadequacdo dos conceitos de género feministas eurocéntricos
as realidades e epistemologias africanas, o que demonstra a variacdo dos conceitos de acordo com as
diferentes territorialidades

17 WACHOWSKI, Lana; WACHOWSKI, Lilly. A Viagem. 172°. 2012. Irmas cineastas trans*

1 Matéria sobre cotas para pessoas trans em universidades ptiblicas brasileiras. Disponivel em:
http://coral.ufsm.br/arco/sitenovo/?p=3867 Acessado em 10/09/2018
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séculos em nossa sociedade e que sempre colocam lésbicas, gays, bissexuais,
travestigeneres, transexuais e intersexuais, além de negros, indigenas, mulheres e nao
ocidentais a margem da sociedade organizada pelo cistema-mundo, sem perder de vista a
interseccionalidade moderno-colonial entre género e raga.

Para a maior parte dos indigenas das Américas as relacdes [homoerdticas]
constituiam parte normal das suas praticas sexuais cotidianas. Foi a colonizacado
europeia que patologizou essas relacdes como parte da estratégia de racializacdo
para mostrar a inferioridade racial das populagdes indigenas e da necessidade de
converté-los ao cristianismo para torna-los sujeitos doceis a sua incorporagao nas
formas capitalistas de trabalho forcado. (GROSFOGUEL, 2008, p.344)

Breve Historia Do Prepara Nem

O PreparaNem surge no Beco do Rato, Lapa — Rio de Janeiro, 2015. Apos a
ocupacao da Casa Nem - espaco que funciona até hoje como residéncia, ponto de apoio,
acolhimento e afetividade de pessoas trans* - foi percebida a necessidade da promocao da
educacdo como ferramenta de empoderamento das pessoas que ali se encontravam. O
PreparaNem é:

Um coletivo formado por amigos e parceiros, que possuem como principal foco a
abertura de espaco de voz e de visibilidade de pessoas trans - que sdo, de fato, as
fundadoras e sustentacdo do grupo. Nao cabe na proposta localizarmos um tinico
fundador, organizador ou responséavel. Reafirmamos, assim, que o protagonismo,
a fundacdo, a organizacdo e gestdo do curso sdio EXCLUSIVAMENTE das
pessoas trans. (Descricdo da pagina <http://www.facebook.com/PreparaNem>
Acessada em 2015.)

Em descricdo tirada da pagina da rede social do coletivo, pois é de extrema
importancia o direito de se autonomear; também retiramos o trecho:

O curso PREPARA NEM ndo instrui transgéneros. Somos um coletivo no qual
profes e alunes buscam transformar seus modos de exercicio nos respectivos
espacos politicos e engajado na luta e na resisténcia pelo protagonismo trans.
Alunes, que devido a evasdo escolar carecem de um contetido especifico exigido
para a conclusdo do segundo grau, bem como para a entrada na universidade.
Profes (ndo necessariamente professores) familiarizados com as hostilidades do
ambiente educacional e das pedagogias tradicionais, que sentem a necessidade
politica de aprender e agregar as proprias praticas o que diferentes modos de vida
podem trazer a nosso modelo atual de educacdo: patriarcal, heteronormativa,
cisgénera, bindria, etc. (Descrigdo da pagina
<http://www.facebook.com/PreparaNem> Acessada em 2015.)

Em Nitero6i, o projeto teve inicio em 2016 e é apoiado pelo Grupo Diversidade
Niter6i (GDN) e Grupo Transdiversidade Niter6i (GTN) sendo as aulas realizadas no
espaco das suas sedes no centro da cidade. As aulas acontecem de segunda a sexta-feira,
das 18h30 as 21h30. As disciplinas que compde o curriculo sdo: Biologia, Portugués,
Redacdo, Literatura, Inglés, Espanhol, Geografia, Historia, Sociologia, Historia da Arte,
Fisica, Quimica e Matematica. Cada disciplina conta com pelo menos trés professories
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voluntaries que organizam seu cronograma com foco no ENEM e com os devidos cuidados
para ndo reproducdo de LGBTQI+fobia nos contetidos exigidos. Sao realizadas reunides
periodicas entre todes para organizar e avaliar o funcionamento do curso, e os conteidos
que podem ser trabalhados de maneira interdisciplinar.

Outra estratégia é explorar os diversos espacos de aprendizagem que compdem o
nosso cotidiano para que as pessoas se habituem a presenca LGBTQI+ e aprendam a
conviver positivamente com a diferenca, para tal, sdo realizadas aulas abertas em espacos
publicos como pracgas, shoppings, teatros, camaras municipais, universidades, além da
promocdo audiovisual de documentarios, entrevistas, contetidos nas redes sociais,
calendarios, ensaios fotograficos e manifestacdes politicas, como por exemplo,
participacdo na Parada do Orgulho LGBTQI+ de Niter6i. Por isso, cabe destacar que a
educacdo ndo se restringe apenas ao espaco formal onde ocorre a escolarizacdo, ela esta
presente em cada fazer exercido por nossos corpos e tal pratica valoriza os saberes des
educandes, uma vez que muitos de seus conhecimentos sdo adquiridos nas ruas, longe das
escolas que lhes foram negades o direito de estar. (ASSUMPCAO, 2017)

A todo tempo o objetivo do PreparaNem é o desenvolvimento da autonomia
(FREIRE, 1996), logo, les educandes sdo incentivades a participar da gestao do projeto, ao
cuidado de si, de outre e do espaco compartilhado. Elus colaboram com a manutencao e
limpeza do espago, organizacao do lanche, abertura e fechamento da sede, promocdo e
producdo de eventos culturais, entre outros. O PreparaNem - Niteroi conta com uma média
entre 10 e 30 educandes por ano, dos quais 70% foram aprovades em universidades nos
anos de 2016 e 2017. O projeto é autogestionado, independente, apartidario e conta com
ajuda de colaboradores, doacdes e financiamento coletivo na internet.

Sobre A Pratica Pedagogica Emancipatoria Corporificada

A pratica pedagogica desenvolvida no PreparaNem - Niter6i, apresenta-se como
uma das formas de enfrentamento ao cistema-mundo e de construcdo de um sentido
comum para a sociedade que preze pelo respeito as pessoas LGBTQI+ e toda a diversidade
que nela se manifestam. Se considerarmos a subjetividade criada a partir da educacao
como um processo de construcao sécio-historico, a educacdo de individuos para a
diversidade resultard em uma sociedade mais tolerante (SANTOS, 2001). Porque da
mesma forma que a LGBTQI+fobia e as outras opressoes cistémicas foram aprendidas e
incorporadas ao longo da historia elas podem ser transformadas e ressignificadas (BENTO,
2011).

Utilizamos o exercicio da imaginacao geografica (CORREA, 2012) como
instrumento pedagogico que orientou nosso trabalho no PreparaNem. Percebe-se que a
ocupacao do espaco, de per si, é um instrumento de enfrentamento politico-social e deve
ser utilizado para ensinar de maneira critica e estratégica, pois reafirma nossa diversidade e
direito de (re)existéncia. Por meio dos conceitos geograficos buscamos a compreensao dos
conceitos interseccionais de género, priorizando na centralidade dos debates os temas
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como, por exemplo: corpo territério (FARIA, 2005), lugar de fala (RIBEIRO, 2017),
espacos de pertencimento, transformacdes na paisagem, direito de ocupacao (SOARES,
2017); evidenciando as discriminag¢Ges cotidianas e como, muitas vezes, as interiorizamos
e reproduzimos até mesmo de forma inconsciente.

Entre as intmeras abordagens possiveis, recai-se a atencdo para aquelas que
colocam les educandes no centro do prazer/saber/fazer no processo educativo para que seu
desenvolvimento ocorra da relacdo entre os saberes que cada um carrega e aqueles
acumulados pela sociedade num geral, em permanente (re)construcao e disputa
politico-histérico-cultural. Uma educagdo que fortaleca os lacos de pertencimento des
educandes com a escola e a sociedade, a partir da diversidade de problemas e
questionamentos sociais a serem transformados por uma acdo reflexiva, critica e
consciente, problemas estes urgentes a serem trabalhados por nossa sociedade, como o
racismo, a LGBTQI+fobia, o machismo, o classismo, o bullying e etc.

Como exemplo pratico, gostariamos de apontar aqui uma atividade desenvolvida
durante as aulas a fim de demonstrar outras de formas de posicionamento des professories
que evidenciam a horizontalidade nos processos de aprendizagem. Ao abordar contetidos
relacionados as culturas de matriz africanas, convidamos a participar da aula amigues
negres para compartilhar narrativas em primeira pessoa e que fogem a légica racista de
(re)producdo do conhecimento colonial, nos colocando, também como educandes e
destacando a importancia das culturas africanas na constru¢ao da identidade brasileira.
Uma vez que a populacao negra LGBTQI+ é o principal alvo das violéncias coloniais.

Consideracoes Finais

Atualmente, pensar os processos educativos que ocorrem nas escolas e fora delas é
buscar compreender como se da a (re)producao de valores e sentidos de mundo opressores,
socialmente construidos pela colonialidade do prazer/saber/poder, e como les agentes
envolvides — educandes, educadories, funciondries, familiares, comunidade, poder ptiblico
— atuam nos processos de aprendizagem, sem perder de vista que a dimensdo politica do
processo inserido num cistema educacional desigualmente estruturado deve ser central. O
modo como educamos nossa sociedade é excludente e discriminatério, pois nos ensina a
inferiorizacdo do outro a partir da diferenca e da homogeneizacao ocidentalizada dos
corpos que leva a marginalizacdo e ao homicidio de pessoas LGBTQI+.

No ambito da micropolitica, o papel de professorie que se propde a descolonizacao
do pensamento/pratica pedagogica consiste ndo s6 na transmissao e compartilhamento dos
conhecimentos acumulados, mas também na construgdo coletiva de novos saberes a partir
dessas multiplas realidades periféricas em movimento, atuando como mediadorie do
processo educativo/emancipatério e se deslocando do lugar de dono da verdade universal
hierarquica ocidental. Devemos nos desprender do medo de ndo saber, romper a hierarquia
que nos autoriza a ensinar, pois todos os lugares sdo lugares de aprendizagem. E de
extrema importancia a autocritica constante e atencdo ao teor opressor dos conteidos
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trabalhados, sem perder de vista os processos culturais localizados nos corpos e
subjetividades daquelus com os quais compartilhamos os processos de aprendizagem e
ensino mutuos.

Enquanto académiques, estamos inserides na instituicdo responsavel pela producao e
legitimacdo das hierarquias epistemoldgicas que configuram o cistema-mundo. Por mais
dificil, emocional e psicologicamente, que seja ocupar esses espacos sendo coOrpos
estranhos (PASSARELI, 2018), as disputas pelas narrativas que constroem o imaginario
social se apresentam como um dever politico, para romper com o0s estereGtipos
discriminatérios que reproduzem preconceitos como: gordofobia, racismo, LGBTQI+fobia,
classismo, machismo e outros; autorizando o genocidio desses corpos estranhos. Cabe
ressaltar também a necessidade de producdo de conhecimentos contra-hegemonicos que
superem o binarismo metodoldgico entre sujeito e objeto, ou seja, que os lugares de fala
sejam respeitados para que os proprios sujeitos possam contar suas histdrias.

Corpos trans* ainda estdo nas bordas pelo mundo. Trans*(bordam) e ao mesmo
tempo que sdo despejados da sociedade costuram suas entranhas. Trans*(formam) a
realidade e nos ensinam sobre a infinitude de possibilidades do ser. Somos grates a todes
irmanes que nos trouxeram até aqui e com quem compartilhamos esses cotidianos
marginais, transviados, sapatones, ndo-binaries, traveco terroristas. (LUSTOSA, 2016)
Talvez, este seja o principal desafio na construcao deste pensamento emancipatério, a
manutencao e continuidade de praticas e prazeres/saberes cotidianos que nos libertem da
condicdo de dominades que querem se tornar dominadories de um mundo sem dono.
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Introducao

A inquietacdo que deu origem a este trabalho surgiu ao notar-se que em diversos ambitos da
vida no Brasil e no mundo a hegemonia estadunidense atua de maneira intensa e é responsavel por
mudangas de tradi¢Ges locais, que sdo substituidas por habitos ditos cosmopolitas, ou americanos.
Aliado a isto est4 o fato de que, no Brasil, diversas pessoas transexuais tém seus direitos humanos
violados de maneira explicita cotidianamente. Desta maneira, considerando a existéncia da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), érgdao que tem a funcdo de proteger e
promover o0s direitos humanos nas Américas, indaga-se se os pareceres emitidos por esta
organizacdao seriam uma expressao da hegemonia estadunidense, consequentemente minando a
soberania brasileira.

Para este trabalho foi definido como objeto de estudo a CIDH em detrimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte) devido a forma de peti¢do, que naquela é passivel de
ser efetuada por qualquer individuo, além do fato de aquela estar sediada na capital dos EUA. O
tratamento dado especificamente as pessoas transexuais foi definido devido ao conhecimento
preliminar da existéncia de um caso que foi peticionado e aceito perante a CIDH. Desta forma,
partiu-se da indagacao: visto que a relatoria LGBTTI da CIDH nunca teve uma peticdo protocolada
contra os EUA, seriam os relatérios emitidos por esta acerca de casos de violacdo dos direitos
humanos de pessoas transexuais uma expressao da hegemonia estadunidense?

Tal indagacdo baseia-se no fato de que a sede da organizacdo em questdo é na capital
estadunidense, além de saber-se que nunca houve um caso protocolado contra o Estado americano
na CIDH motivado pela viola¢do dos direitos humanos de pessoas transexuais, mesmo sabendo que
tais violagdes ocorrem recorrentemente (HRC, 2018). Neste sentido, Costa (1991) aponta que nao
hé consensos universais ou uma maneira tnica de considerar o mundo, suscitando a divida de qual
a origem dos valores defendidos pela CIDH.

Objetivo geral

e Este trabalho pretende investigar se hd uma expressio de hegemonia que pode ser
vinculada ao tratamento concedido as pessoas transexuais pela CIDH e como trata-la.

Objetivos especificos

e Entender como funciona o sistema interamericano de protecdo e promocao de direitos
humanos, focando na CIDH.

e Esclarecer o que é uma pessoa transexual e qual a situacdo em que vive essa parcela da
populacdo no Brasil e no mundo.

e Compreender como se deu o processo motivado por Luiza Melinho que foi protocolado
junto a CIDH.

e (Colaborar com a discussao de como fortalecer a soberania brasileira frente a hegemonia
exercia mundialmente pelos Estados Unidos da América.
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Metodologia

Foi realizada revisdao bibliografica acerca de conceitos chave para este trabalho. Em seguida,
pesquisou-se quanto a CIDH e sua inser¢ao no sistema interamericano de protecdo e promog¢ao dos
direitos humanos e na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Posteriormente, foi feito um
levantamento acerca dos dados referentes ao unico caso brasileiro de uma peticdo levada a CIDH
motivada por desrespeito aos direitos humanos de uma pessoa transexual.

Minsercao da cidh na oea e o seu papel

A CIDH e a Corte integram o sistema interamericano de protecdao e promocdo dos direitos
humanos. A CIDH é, dentre estas duas entidades, a que tem sede na capital dos Estados Unidos,
além de ter um modo mais abrangente de aceitacdo de peticdo, que pode partir de qualquer
individuo ou grupo de individuos. A Corte, por sua vez, tem sede em San José, capital da Costa
Rica, e tem um processo mais excludente quanto a aceitacdao de casos.

A formacgdo da CIDH se deu, além da carta da OEA, pela criacdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, assinada hoje pela maioria dos Estados da OEA, e criada em 1969. Para que
haja a aceitacdo da peticdo submetida a esta entidade é necessario que tenha havido o esgotamento
das instancias internas, de maneira que nao tenha restado outra op¢do, sendo o acionamento da
CIDH. Coimbra (2013 apud RIOS, 2017) diz que os relatérios emitidos pela CIDH fazem com que
demandas de grupos vulnerdveis ndo atendidas no plano interno sejam atendidas no plano
internacional.

A situacdo das pessoas transexuais

A organizacdo ndo governamental europeia Transgender Europe (TGEU), que realiza o
monitoramento dos assassinatos de pessoas transexuais através do projeto Trans Murder
Monitoring (TMM), destaca que o Brasil é o pais que mais mata a populacao travesti e transexual
no mundo. Foram contabilizadas 868 mortes entre os anos de 2008 a 2016. Corroborando os dados
da TGEU, a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) através da ferramenta
Google Maps mapeou os assassinatos ocorridos no ano de 2017 no territério brasileiro com o
objetivo de dar visibilidade a este tipo de crime, como pode ser visto na figura 1. Foram
contabilizados 179 assassinatos.
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Figura 1 - Mapeamento dos assassinatos de pessoas trans em 2017.
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Fonte: ANTRA, 2018.

Apesar do expressivo nimero de mortes, outras violagdes de direitos humanos podem ser
observadas junto a populacdo transexual. Nogueira (2017) afirma que esta populagdo também se
encontra em situacdo de miséria, exclusdo social, falta de acesso a educacdo, saide e qualificacdao
profissional, exclusdo do mercado de trabalho formal e de politicas publicas eficazes. A ANTRA
estima que 90% da populagdo transgénera encontra-se em situacdo de prostituicdo. H& que se
pensar que devido ao ndo reconhecimento das identidades transgéneras, estes sujeitos sdo
empurrados para a marginalizacdo. Para tanto, Oliva (2015) pontua que cabe aos governos dos
estados e paises a tarefa de facilitar a inclusdo desta populacao, reprimir o ddio e construir politicas
afirmativa para as minorias sexuais e de género.

Lanz (2014) afirma que "transgénero" é um termo guarda-chuva utilizado para conceituar e
descrever o comportamento género-divergente de um individuo, isto é, quando a identidade e/ou a
expressdo de género diverge, descumpre, viola, fere, afronta, conflita ou ndo estd em conformidade
com as determinacdes binarias de género aceito nas normais sociais referentes aos género que foi
determinado ao individuo durante o nascimento. Uma das identidades de género que compde a
transgeneridade é a transexualidade que, como afirma Bento (2008), pode ser considerada uma
experiéncia identitdria que conflita as normas de género e que permite a ruptura da causalidade
entre sexo/género/desejo. Isto coloca em xeque os limites do sistema binario assentado no
corpo-sexuado quebrando a concepcdao da corporalidade vagina-mulheres-feminino e
pénis-homem-masculino como as tinicas configuracoes possiveis.

Para Bento (2008) a transexualidade é uma das diversas expressdes identitarias que surgiram e
surgem COMO uma resposta ao sistema que organiza a vida social de acordo com sujeitos
“normais/anormais” e que legitima as identidades em consondncia com as estruturas corporais.
Entretanto, é a transexualidade que demonstra que “ndo somos predestinados a cumprir os desejos
de nossas estruturas corpéreas” (BENTO, 2008, p. 38). Jesus (2012) ainda define a transexualidade
como uma questdo de identidade em que as pessoas transexuais “lidam de formas diferentes, e em
diferentes graus, com o género ao qual se identificam” (JESUS, 2012, p.14).
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Em 2017 nos EUA foram registradas 28 mortes de pessoas transexuais por razoes violentas, o
maior nimero ja registrado. De acordo com HCR (2018), tais mortes ndo necessariamente tiveram
uma clara motivacao pelo fato de as vitimas serem transexuais, mas em outros casos a condicao de
transexual da pessoa pode té-la colocado em situagdo de risco, como a situagio de rua. E
importante ressaltar que a contagem de casos pode ser prejudicada pelo género contido nos
registros oficiais. Até o dia 8 de setembro de 2018 ja foram reportados 20 casos, que considera-se
um ntimero alarmante.

O caso de Luiza Melinho na CIDH

O tunico caso referente ao desrespeito dos direitos humanos de pessoas transexuais no Brasil,
até o momento, é o de Luiza Melinho, intitulado "Luiza Melinho vs Brasil", peticionado em 2009.
Este caso, o unico contra o Estado brasileiro envolvendo uma pessoa transexual, ocorreu pelo fato
de que houve a negacdo de realizacdo de cirurgias de afirmacdo sexual, apds diversas promessas,
por parte do hospital universitario da Unicamp. Luiza procurou atendimento em outro hospital, o
que teve que ocorrer em outro municipio, na capital paulista, recebendo recusa de atendimento
naquele momento.

Foram efetuadas tentativas legais por parte de Luiza para conseguir as cirurgias, mas todas as
tentativas foram frustradas. Isso acarretou, no ano seguinte, em uma mutilagdo genital praticada por
ela, o que poOs sua vida em risco. Apds tantas tentativas frustradas, a cirurgia foi feita em um
hospital particular, tendo sido paga por Luiza uma grande quantia, endividando-se. Foi entdo feita
tentativa judicial para que o valor gasto na cirurgia fosse reembolsado, além de que fossem pagos
danos morais e aquilo que foi gasto com transporte para Sdo Paulo, por exemplo, o que foi
novamente recusado.

Com isto, a CIDH foi procurada com uma peticao que foi aceita, mesmo o Estado brasileiro
tendo tentado alegar inadmissibilidade do caso. Por fim, a CIDH julgou o Estado brasileiro culpado
da maioria das acusacdes, devendo este pagar Luiza por sua cirurgia e danos morais. Nao foi aceita,
entretanto, a acusagdo em nome das demais pessoas transexuais que passaram pelo mesmo que
Luiza, visto que ndo haviam informagoes suficientes acerca das informacdes deste grupo. Desta
maneira, em 2016 houve o parecer final da CIDH acerca do caso.

Consideracoes finais

Para que um caso chegue a CIDH ele deve ser peticionado, o que pode ser feito por qualquer
um, mas, para tanto, é essencial que haja o esgotamento das vias internas, o que observou-se que,
muitas vezes, nao é feito pelas pessoas transexuais por medo ou por falta de confianca na justica.
Desta maneira, é importante que a populacdo transexual, assim como outros grupos vulneraveis,
estejam cientes de seus direitos e de como reivindica-los. Assim, a auséncia de dentincias
motivadas pelo desrespeito aos direitos humanos de pessoas transexuais no Brasil e nos outros
Estados americanos apresenta-se ndo como um sintoma de falta de problemas, mas de um problema
tdo profundo, que ndo chega sequer a superficie.

Com isso, chega-se a crenca de que, apesar de em diversos outros aspectos da vida serem
repletos de influéncias estadunidenses devido a expressdo da sua hegemonia, os pareceres da CIDH
ndo mostram tendéncias explicitas a favor dos EUA. Para chegar a tal ponto, considerou-se que
mesmo que ndo hajam casos protocolados junto a CIDH de direitos humanos de pessoas
transexuais que tivessem sido feridos, ha diversos outros tipos de violagdo de direitos humanos que
foram protocolados. Além disso, considera-se que para que um caso seja aceito pela CIDH ele deve
ter chegado ao esgotamento das instancias internas e que casos relatados na midia acerca de crimes
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contra pessoas transexuais ocorridos em territorio estadunidense contam com san¢ées, mesmo que
insuficientes, em beneficio da pessoa que sofreu o crime. Desta forma, cré-se que o sistema de
justica interno funcione o suficiente para nao haver necessidade de tais pessoas recorrerem a meios
externos. Outro dado que corrobora tal teoria é o de que no ano de 2017 os EUA foram o pais com
o0 sexto maior niimero de peti¢oes protocoladas na CIDH.

Considera-se que o Estado brasileiro, por ser signatario espontaneamente da convencao, esteja
de acordo com a intervencao externa. Ainda ha a afirmacdo de Jennings (1963 apud GOTTMAN,
1975, p. 524) de que “a missdo e o proposito tradicional do direito internacional foram o de
delimitar o exercicio da soberania numa base nacional”. Neste sentido, clama-se para que hajam
dentincias por parte de pessoas transexuais quando estas sofrerem em alguma situacdo que seus
direitos humanos sejam feridos, mesmo que parecam em vdo. Quanto ao Estado, entende-se que ha
necessidade de atencdo aos direitos humanos de pessoas transexuais para que nao haja interferéncia
externa e para que o Brasil possa, desta forma, exercer sua soberania.
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Introducao

O presente trabalho tem por objetivo endossar o debate acerca da presenca feminina
nos deslocamentos forcados. Embora a migracdo seja uma pratica comum na sociedade
contemporanea, é evidente que existem migracdes que nao sao planejadas e que podem ser
provocadas por agentes externos aos individuos, por exemplo, o Estado e forcas paralelas,
e isso, por muitas vezes, coloca em risco a vida dos migrantes. Os conflitos armados, a
edificacdo de usinas hidrelétricas e mais recente, o rompimento de barragens de mineragao,
sdo algumas das condigdes para o deslocamento forcado de pessoas.

Diversos deslocamentos for¢ados ocorrem no Brasil anualmente, principalmente por
conta da instalacdo de barragens de hidroelétricas. Entretanto, neste trabalho sera
apresentado o recente desastre promovido pelo conglomerado composto pela Samarco,
Vale e BHP Billinton ao longo da bacia do Rio Doce e que, em novembro de 2015, gerou
centenas de deslocamentos forcados em poucas horas. Ressalta-se que, apesar de ser um
rompimento de barragem, este é distinto, pois trata-se de uma barragem de residuos de
minério de ferro e acabou por afetar a vida dos atingidos, de diversas formas.

Objetivos

O questionamento principal que rege este trabalho esta em torno da participacao
feminina diante da tragédia-crime ocorrida em Mariana em 2015, é necessario
compreender qual é a participacdao dessas mulheres que foram obrigadas a migrar
forcadamente de seus subdistritos para o centro de Mariana, principalmente. Como
objetivos especificos, este trabalho possui alguns questionamentos que buscam entender se
existe alguma organizacao entre as mulheres atingidas, se ainda (re)existem relacoes com o
territorio atingido e ainda se ocorre alguma percepcdo de violéncia sobre os corpos
femininos ap6s o desastre. Esses sdo alguns questionamentos que surgiram apos a vivéncia
e percepcao da atuacdo das mulheres atingidas especialmente pos-desastre de novembro de
2015.

Metodologia

Metodologicamente, este trabalho busca promover uma reflexdo sobre as variadas
formas de percepcdo de desastres, especialmente os conduzidos por grandes empresas
mineradoras, a partir da perspectiva da populacdo atingida, com énfase na categoria
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género. A bibliografia e os autores selecionados dialogam positivamente com tematicas
geograficas e possibilitaram a construcao coesa do texto. Destaco também a leitura
sistemadtica de um periédico A Sirene (impresso e disponivel digitalmente), como principal
ferramenta para a construcao do discurso dos atingidos e a principal fonte secundaria aqui
utilizada. Este jornal é produzido a partir da parceria dos atingidos com o coletivo “Um
minuto de Sirene” e outras instituicdes, como a Arquidiocese de Mariana e o Ministério
Publico de Minas Gerais. Sua publicacdo é mensal e a distribuicdo € prioritaria para os
grupos de atingidos de diversas comunidades de Mariana. Os relatos apresentados foram
retirados de edicOes do Jornal A Sirene e para manter o sigilo dos entrevistados optamos
por ndo identifica-los nominalmente e visualmente; para tanto utilizamos iniciais, género e
localizacdo para produzir uma identificacao suficiente para a construcdo do texto.

A experiéncia da migracao (forcada)

A migracdo é vista, na maioria dos casos, como um ato voluntario associado a
liberdade de ir e vir. Mas existem individuos que ndo sdao permitidos essa possibilidade, a
partir disto é importante de inserir a necessidade de discussao sobre as migracdes forcadas,
visto que a sociedade contemporanea tem convivido diariamente com este assunto,
especialmente o dos refugiados. A Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM,
2006) define migracdo como:

Movimento de populagdo para o territorio de outro Estado ou dentro dele mesmo,
que englobe todo o movimento de pessoas, independentemente de seu tamanho,
sua composicdo ou suas causas, inclui a migracdo de refugiados, pessoas
deslocadas, pessoas desenraizadas, migrantes economicos . (Glosario sobre
migracién, 2006 — traducdo prépria)

A experiéncia da migragdo é percebida de formas diferentes pelos individuos, para
muitos ela pode chegar a ser traumética devido aos fatores que o influenciaram a gerar o
movimento de deslocamento. Ainda junto a OIM (2009) podemos encontrar trés definicdes
que serdo essenciais para a consolidacao de nosso pensamento em relacao aos individuos
atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao, em Mariana- MG, seguem abaixo a
definicdo de migracao forcada, deslocamento e pessoas deslocadas:

Migracao Forcada Termo geral usado para caracterizar o movimento migratério em que existe um
elemento de coac¢do, nomeadamente ameagas a vida ou a sobrevivéncia,
quer tenham origem em causas naturais quer em causas provocadas pelo
homem (por ex., movimentos de refugiados e pessoas internamente
deslocadas, bem como pessoas deslocadas devido a desastres naturais ou
ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projectos de
desenvolvimento). (Glossario sobre migracao, 2009, p. 41).

Pessoa Deslocada Pessoa que abandona o seu Estado ou a sua comunidade por ter medo ou por

correr perigos diferentes daqueles que lhe confeririam o estatuto de
refugiado. Uma pessoa deslocada é, com frequéncia, forcada a fugir
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devido a conflitos internos ou a desastres ambientais, naturais ou
provocados pelo homem. (Glossario sobre migracao, 2009, p. 54).

Com isso é possivel inferir que a experiéncia migratéria é por muitas vezes nao
agradavel para os que sdo obrigados a tal ato, visto que é na esfera da migragdo que se
encontram os individuos atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo. Na tarde de
novembro de 2015, os atingidos realizaram o movimento migratério sob ameacgas a vida e a
sua sobrevivéncia devido a um desastre promovido pelo projeto de extracdo de minério da
Samarco/Vale/BHP, os principais subdistritos estudados sdao Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, devido a forte participacdo dos mesmos na elaboracao do jornal A Sirene.

E importante ressaltar que utilizacdo do termo atingido como a nomenclatura que
possui maior adesdo pelo grupo estudado além desta ser entendida por Vainer (2008) como
reconhecer que determinado grupo social, familia ou individuo é, ou foi atingido por
determinado empreendimento significa reconhecer como legitimo — e em alguns casos
como legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizagdo, reabilitacdo ou
reparacdo pecunidria, que € justamente a situacdo em que se encontra a populacao atingida
pelo rompimento da barragem de Fundao.

A tragédia-crime

No dia 5 de novembro de 2015 ocorreu o maior desastre tecnologico, social e
ambiental do Brasil. Tecnolégico, pois foi provocado pela incapacidade do conglomerado
Samarco/Vale/BHP em lidar com os rejeitos produzidos pela sua mineracdo levando ao
rompimento a barragem de Funddo. Desastre social, pois afetou varias comunidades ao
longo do trajeto da lama, interrompeu o abastecimento de agua de cidades e ambiental,
pois alterou a fauna e a flora da bacia do Rio Doce, dizimou cardumes de peixes, destruiu a
vegetacdo ribeirinha até chegar ao oceano”, onde também afetou negativamente o
equilibrio marinho costeiro do Espirito Santo, portanto um desastre de grande escala. Em
Mariana, o rompimento da Barragem de Funddo atingiu em torno de 236 familias no
subdistrito de Bento Rodrigues, 108 familias no subdistrito de Paracatu de Baixo, mas a
lama chegou também em Camargos, Campina, Ponte do Gama; na sede municipal de Barra
Longa e seu distrito Gesteira e outras localidades ao longo da bacia do Rio Doce.

Territorio e territorialidade

Embora os atingidos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo tenham perdido seu
territério fisico e material, suas memorias e a suas nogoes de pertencimentos nao foram
perdidas ou mesmo abandonadas. O uso do territorio entendido neste trabalho é o
apresentado por Haesbaert (2004) que apresenta as relacoes de poder como formas de
construir um territorio: “diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto de
dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico de apropriacdo” (HAESBAERT,
2004). Apos o rompimento os territorios fisicos, materiais, de Bento Rodrigues e Paracatu
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de Baixo precisaram ser esvaziados de sua populacao e consequentemente isso significa a
auséncia de uso fisico e material destas localidades e isto esta alinhado a ideia de territério
por dominacdo, concreto e funcional do valor de troca que é proposto por Lefebvre (apud
HAESBAERT, 2004). E o territorio por apropriacdo, proposto pelo mesmo autor (apud
HAESBAERT, 2004) é carregado de simbolismo, tem marcas do “vivido”, do valor de uso,
e é essa ideia de territorio simbdlico que tem sido utilizada pelos atingidos como uma
forma de manter viva a memoria das localidades atingidas.

O territorio simbélico e o funcional ndo sdo realidades distintas; torna-se dificil e/ou
mesmo impossivel analisar um territorio sem considerar esses dois elementos. O
fortalecimento da ideia de pertencimento e nogao territorial, funcional e simbdlico tem sido
feito através de iniciativas dos atingidos, com intervencoes funcionais nos subdistritos, por
exemplo a visita regular as comunidades atingidas e a realizacdo de limpeza de casas ou
mesmo manutengdo dos cemitérios das comunidades. A isto é possivel reconhecer como
territorialidade, Sack diz que a territorialidade estad “intimamente ligada ao modo como as
pessoas utilizam a terra, como elas préprias se organizam no espaco e como elas dao
significado ao lugar” (apud HAESBAERT, 2004), portanto as intervencoes realizadas pelos
atingidos nos subdistritos, particularmente as organizadas pelas mulheres, manifestacGes
culturais no centro de Mariana e outros sdao formas de expressdo da territorialidade do
grupo atingido.

Os graus e os elos de pertencimento das gentes com o territorio é que nos fazem
utilizar esta nocdo geografica e também a necessidade de destacar o chamado
“territorio-cultural” apresentado por Haesbaert (2003) que “prioriza a dimensao
simbdlico-cultural, mais subjetiva, em que o territorio é visto sobretudo como o produto da
apropriacdo/valorizacdo simbolica de um grupo sobre o seu espaco”. Partindo desta
reflexdo, é possivel entender a relagcdo de pertencimento que as comunidades atingidas tém
com seus respectivos territorios. Este sentido do territorio, dado pelo pertencimento,
expressa-se por um conjunto de relacoes. Estas relacoes nao sao explicadas somente por
caracteristicas fisicas e pelos equipamentos materiais (escolas, igrejas, bares, pragas e
outros), mas pelo arranjo e uso social que se faz mediado por estes equipamentos, que é a
territorialidade (HAESBAERT, 2004). A perda dos convivios sociais, tdo comum e
presente na fala dos ex-moradores de Bento e de Paracatu de Baixo, sdo um dos causadores
da profunda tristeza que assolam os relatos dos atingidos. Reforcando a importancia da
construcdo dessa territorialidade o jornal A Sirene possui uma secdo dedicada a memoéria
das localidades atingidas, cujo nome é “Cultura e Memoria”, e com isso as pessoas sao
convidadas a ndo esquecer a ligacdo simbdlica com suas antigas areas de ocupacao
territorial.

As principais manifestacoes de territorialidades remetem a usos anteriores ao
rompimento da barragem, como por exemplo as festas religiosas e os ritos ftiinebres, mas as
relacdes de vizinhanca também podem ser entendidas na mesma légica, embora sejam
estritamente locais sdo lembradas pelos atingidos como necessarias e devem ser utilizadas
na construcao dos reassentamentos. A importancia da realizagdo destas intervengdes nos
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territorios atingidos pode ser vista nos relatos a seguir, o primeiro de uma mulher afetada
de Bento Rodrigues e o seguinte de uma mulher atingida de Paracatu de Baixo, ambos
retirados do jornal A Sirene:

LM — Mulher, afetada de Bento Rodrigues

“A festa de Sdo Bento e o sepultamento no territério de Bento Rodrigues sdo formas de continuar
uma tradicdo e de mostrar a quem pertence aquele chdo e o que dever ser
feito dele. ManifestacGes de esperancga, resisténcia e forca.” (Jornal A
Sirene — edicdo 5, agosto de 2016)

LQ — Mulher, moradora de Paracatu de Baixo, atualmente na condicao de “atingida”

“O cendrio ainda é triste, mas também é nosso, e a celebracdo da festa do menino Jesus neste ano
serviu para reforcar os nossos lacos de pertencimento com Paracatu de
Baixo.” (Jornal A Sirene — edigdo 7, outubro de 2016)

As festas religiosas como a festa de Sdo Bento e a festa do Menino Jesus em
Paracatu sdo destacadas por possuirem maior adesdo e participacao dos atingidos e maior
relevancia das mulheres na organizacao desses eventos. A territorialidade ndo é expressa
somente em monumentos histéricos ou festas, como citado anteriormente os ritos funebres
também sao um exemplo de uso territorial de um dado espaco. As comunidades de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo possuiam cemitérios préprios e os velorios por muitas vezes
eram realizados nas residéncias dos falecidos, a relagdao de pertencimento com o territorio
pode ser vivenciada novamente através do pensamento proposto por Ratzel (1988 apud
Haesbaert, 2003), pois, o laco com o territério onde jazem os restos de geracoes anteriores
se fortalece assim como o enraizamento identitario dessa populacdo atingida. Embora os
atingidos encontrem dificuldades para utilizarem o espaco fisico das localidades atingidas,
devido as intimeras san¢des de impedimentos propostas pela Fundacao Renova/Samarco, é
evidente que ha esforco para a (re)criagdo de simbolos e modos de resisténcias com intuito
de ndo perder a ligacdo com o territério atingido, isso significa fortalecer as relacoes de
memoria e territorialidade (HAESBAERT, 2004) e também a importancia da dimensdao
simbdlico-cultural (HAESBAERT, 2003) para a manutencdo dos elos de pertencimento.

Violéncias nos corpos femininos

As mulheres atingidas pela mineracdo estdo vulneraveis devido a imposicdo
opressora dos conflitos causados pela instalacdo de grandes projetos mineradores ou
mesmo pelo rompimento de estruturas desse projeto, que é o caso das mulheres atingidas
pela Samarco/Vale/BHP. Com analise de alguns casos é possivel perceber que a violéncia
de género produzida por esse setor industrial econdmico acaba seguindo um padrdo,
composto por violéncia estrutural de género, inseguranca econOmica, alteragdoes nas
dinamicas alimentares, dentre outros.
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Violéncia estrutural de género

A violéncia nos corpos femininos esta presente nos locais onde sdo instalados os
projetos de extracdo de minério, na realidade toda infraestrutura da mineracdao foi
construida por e para homens (MARIANNA FERNANDES S. DE BRITO, 2017), e por
isso a violéncia faz parte desta estrutura, especialmente a violéncia de género. Em seu livro
sobre as corpografias femininas na América Latina, Viteri, Ceja e Yépez (2017) nos
mostram que

“violéncia estrutural sdo as formas sistematicas a partir do qual as
estruturas sociais criam desvantagens para os seres humanos ou os
prejudica diretamente. A violéncia estrutural é sutil e muitas vezes
invisivel - por ser naturalizada - e ndo recai sobre uma pessoa especifica,
mas vai contra as institui¢cdes - composta por pessoas - que a produzem.”

Com isso ficou evidente praticas que sdo consideradas formas de violéncia estrutural
de género nas mulheres atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo, se tornou
evidente a falta de suporte empreendida pela empresa com as mulheres vitivas, cerca de 13
mulheres perderam seus companheiros na tragédia-crime e ainda tem de reivindicar
reconhecimento como atingidas e ndo tiveram acompanhamento psicolégico continuo
oferecido (A Sirene, edicao 5, 2016). Por outro lado, mulheres que foram atingidas em
seus sustentos também ndo sdo reconhecidas como atingidas pela Fundagao
Renova/Samarco, que é o caso de trés mulheres que garimpavam ouro em Santa Cruz do
Escalvado, além de fonte de sustento o garimpo era um espago de convivéncia e troca de
saberes (A Sirene, edicao 20, 2017) . Essas trés mulheres representam a participagdo
feminina numa atividade reconhecidamente masculina, (MARIANNA FERNANDES S.
DE BRITO, 2017). A participacdo de mulheres em atividades extrativas é inviabilizada em
todas as esferas, na pequena mineracdo suas fun¢des sdo limitadas a alimentacdo, a
auxiliares dos homens, geralmente seus companheiros.

Os grandes projetos de mineracdo promovem grandes impactos na estrutura social
da localidade escolhida, pois este tipo de industria condiciona a economia da area para
girar em torno de si. E isto ocorre no municipio de Mariana, com isso muitos homens dos
subdistritos atingidos eram, ou ja foram em algum momento, funcionarios deste ramo.
Com esta infraestrutura consolidada para homens é possivel afirmar que a mao de obra
feminina nesse setor ndo é absorvida em sua maioria, restando assim para as mulheres os
empregos subalternos, de servicos gerais, limpeza e alimentacdao, em sua maioria
terceirizada e com baixos salarios, em condi¢Oes precarias, turnos intensos e sem
previdéncia social (MARIANNA FERNANDES S. DE BRITO, 2017). No jornal A Sirene
é possivel encontrar relatos de mulheres que atualmente precisam complementar a renda
com trabalhos subalternos e que perderam autonomia financeira apés o desastre, pois antes
do rompimento conseguiam retirar renda da comercializacao de pequenos produtos, como
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pdes e biscoitos, nos subdistritos mas hoje nao consegue fazer o mesmo residindo no centro
de Mariana, devido ao grande custo de produgao.

Outro reflexo da violéncia promovida pelo desastre estd na alimentacdo dos
atingidos, antes do desastre mulheres dos subdistritos atingidos relataram atuar em
atividades que envolviam agricultura, pecuaria e também em servicos de alimentacdao. Em
Bento Rodrigues estava a sede da Associacdo de Hortifrutigranjeiros (AHOBERO), que
em sua maioria é composta por mulheres e que produzem geleias de pimenta biquinho,
estas mulheres estdo organizadas para tentar reaver o que perderam no rompimento, mas
assim como o relato anterior, tiveram de buscar outros meios de sustento financeiro na sede
municipal. Além da insegurancga financeira é possivel perceber a inseguranca alimentar
como uma forma de violacao dos direitos das mulheres, pois anteriormente elas possuiam
garantia da procedéncia de seus alimentos além de produzi-los em seus terrenos e fazerem
trocas com seus vizinhos, o que também reforca a importancia da articulacdo social
existente anterior ao desastre, que foi perdida visto que os atingidos foram pulverizados no
centro de Mariana e nao conseguem mais estabelecer o contato anterior.

No documento produzido no Encuentro Latinoamericano Mujer y Mineria (2011) é
apresentada a forte participacdo da mulher na agricultura, na qual garantia seguranca
alimentar através do plantio, cultivo de hortalicas e a criagdo de pequenos animais. A
degradacdo dos solos e dos recursos hidricos promovidos pela mineracdo, que faz um
intenso uso de ambos o0s recursos, é certamente um grande problema para a reproducao das
comunidades atingidas. Isso na escala do desastre se evidenciou problematico da mesma
maneira, com agravante da impossibilidade de recuperacao do uso do solo e dos recursos
hidricos das comunidades atingidas. Ainda existem cinco mulheres atuando na agricultura
de Paracatu de Baixo, elas trabalham numa plantacao de hortalicas em uma propriedade
que ndo foi completamente destruida pela onda de lama de rejeitos, elas deslocam-se de
Mariana para Paracatu e acreditam que manter a atividade é uma forma de manter contato
com a localidade. A organizacdo destas mulheres é uma forma de uso da territorialidade e
resisténcia das mulheres atingidas a seus modos de vida atuais pos-desastre.

A alteracdo na saide da populagdo atingida é uma das pautas mais presentes nas
comissOes de atingidos no desastre estudado. E ndo obstante é uma das pautas levantadas
em estudos e encontros sobre os impactos da mineracao na vida das mulheres atingidas. A
concentracdo de agentes contaminantes nas zonas de exploracdo de minério causa
problemas na populacao residente nas proximidades, assim como pode afetar as geracoes
futuras (mé& formacdo, mutacdo genética e diversos tipos de cancer) (ENCUENTRO
LATINOAMERICANO MUJER Y MINERIA, 2011). A contaminacdo dos atingidos pelo
rompimento tem sido negada pela Fundacao Renova/Samarco mesmo com a apresentagao
de laudos médicos que comprovam a contaminacao por niquel, é possivel destacar os casos
apresentados por mades de Barra Longa, que desde a edicdao 3 do jornal A Sirene buscam
reconhecimento e o tratamento médico adequado para seus filhos, o relato a seguir
pertence a uma delas:
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Além dos problemas de sadde fisicos existem os traumas psicolégicos que este
grupo de atingidas carrega. Um relatério sobre a saiide mental das familias atingidas pelo
rompimento de Funddo produzido pelo grupo Prismma (UFMG) com apoio da Caritas
Arquidiocesana revela que mulheres tém maior predisposicdo a desenvolver transtornos
mentais entre as pessoas atingidas por desastres, nesta pesquisa foram entrevistas 225
pessoas adultas (acima de 18 anos), a maioria dos entrevistados eram mulheres, no total
foram 144 mulheres adultas (64%), os resultados confirmaram a predisposicdo
anteriormente citada pois 35,4% das mulheres tém depressao, 13,9% tem algum transtorno
de estresse pos-traumatico, 20,8% tem algum risco de cometer suicidio, estes dados
demonstram a fragilidade na qual as mulheres atingidas se encontram pés-desastre. E
possivel inferir também que a Fundagdo/Samarco ao optarem por entregar os auxilios
financeiros preferencialmente aos homens corroborou para a manutencdo da violéncia
estrutural de género vigente, visto que a orientacdo do governo federal brasileiro é que
auxilios socioeconémicos sejam cadastrados pelas mulheres para reforcar a autonomia
financeira feminina. Atualmente o trabalho da rede CONVIVER é essencial para o cuidado
da satide mental dos atingidos, a rede é ligada a Secretaria de Satide de Mariana e promove
encontros, oficinas com os atingidos com intuito de ajuda-los neste momento delicado de
reestruturacao na cidade de Mariana.

A invisibilizacdo de todas as dimensdes em que a mineracdo impacta as vidas das
mulheres faz com aquelas que se engajam nas lutas por direitos e em defesa de suas vidas e
seus territérios, e sejam consideradas contra o progresso e o desenvolvimento
(MARIANNA FERNANDES S. DE BRITO, 2017). Apesar das inimeras violéncias que
cercam os corpos das mulheres atingidas é possivel perceber um estimulo de resisténcia
entre elas, no contexto do desastre.

Consideracoes Finais

Este trabalho buscou evidenciar a participacdo feminina diante de desastres
provocados pela mineracao, especificamente no desastre tecnolégico, social e ambiental da
Samarco/Vale/BHP, que ocorreu em 05 de novembro de 2015 em Mariana, Minas Gerais.
Mulheres sdo condicionadas a serem alvo de violéncia todos os dias na nossa sociedade, o
que torna as mulheres atingidas pela mineracdo bastante frageis diante disso. Mulheres
atingidas pela mineracdo estdo suscetiveis a violéncias fisicas, sexuais, verbais, politicas e
consideravelmente mais distantes da equidade social, na qual investimos arduamente.

O termo ‘atingido’ é um dos mecanismos que as pessoas e/ou movimentos sociais
articulados significaram como parte da luta contra opressao promovida pela instalacdo de
grandes empreendimentos de minério (ENCUENTRO LATINOAMERICANO MUJER Y
MINERIA, 2011), e no caso estudado em relacio ao rompimento de uma barragem de
rejeitos de minério. A necessidade de utilizar a nomenclatura adequada, permite que os
grupos de atingidos sejam reconhecidos por suas demandas, e também que ndo sejam
confundidos com outros grupos em situacao de migracao forcada, como os refugiados. Os
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atingidos no desastre tecnologico, social e ambiental da Samarco/Vale/BHP tiveram de se
retirar do territorio dos subdistritos que viviam. E territério, como apresentado, é resultado
das relacdes de poder num dado espaco, seja por dominagdo quanto por apropriagao
(HAESBAERT, 2004), atualmente os atingidos dos subdistritos de Paracatu de Baixo e
Bento Rodrigues tem feito uso da memoria com intuito de fortalecer os lacos de
apropriacdo com 0s respectivos territorios, embora a dominagdo pela ocupagao fisica esteja
prejudicada.

Em suma é possivel dizer que as mulheres atingidas pelo desastre estudado sofreram
violéncias, e atualmente a violéncia em relacdo a satide mental tem sido evidente. E latente
que apesar da vulnerabilidade que se encontram, as mulheres atingidas pelo desastre
tecnologico social e ambiental da Samarco/Vale/BHP sdo agentes ativas na construcao e
reivindicacdo de seus direitos, seja na organizacdo do movimento, seja nas suas vidas
pessoais que atualmente sdo referéncias de resisténcia.
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EIXO 7

Analise espacial (SIG), geotecnologias e
suas aplicacoes
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Introducao

Em um contexto de Big Microdata (RUGGLES, 2014) com dados cada vez mais
detalhados e sistematizados, pensar em como estes estdo sendo coletados e divulgados
pelos paises torna-se fundamental. As pequenas amostrar sobre populacdo ndo sdo mais
suficientes para uma leitura sobre o comportamento da dinamica da populacdo ao longo
dos anos e, muito menos, para apreender como a populacdo esta distribuida no espaco.

O objetivo desse texto é destacar a importancia dos dados dos Censos Demograficos
para a composicdo de analises de problemas da realidade cada vez mais complexos e
multiescalares. Para isso, questiona as limitacoes encontradas a partir das diferentes formas
de agregacao desses dados nos paises latino-americanos e como elas se expressam quando
aplicado técnica de estatistica espacial para analise dos padrdes de distribuicao da
populacdo. Nesse sentido, a hipétese trabalhada nesse texto é que as diferentes unidades
geograficas afetam os resultados quanto ao padrao de distribui¢ao da populagdo, bem como
outras analises que utilizam os dados censitarios.

Ao trabalhar com um grande volume de dados, surgem diversos problemas
relacionados com as unidades geograficas de agregacdo. O conhecido Problema de
Unidade de Area Modificavel (Modifiable Areal Unit Problem) ou MAUP, foi amplamente
discutido por Openshaw (1984) em que “[..] regarded the MAUP as a fundamental
geographical problem inherent in all studies of spatially aggregated data because the results
of such studies are Always affected by the areal units used.” (JELINKS e WU, 1996,
p.138). Isto é, acaba por alterar todo o fendmeno estudado através de uma suavizagao deste
pela unidade geografica utilizada, podendo gerar distor¢do nas andlises e uma
homogeneizacdao na distribuicdo dos dados, além de interpretacdes equivocadas dos
fendmenos.

O MAUP gera dois principais efeitos: 1) o efeito escala ou de agregacdo, em que se
tem uma perda na resolucdo espacial dos dados na medida em que estes passam a ser
agrupados em unidades maiores (BUENO e D’ANTONA, 2014) e 2) e a falacia ecologica,
que parte do pressuposto de que os resultados dispostos em unidades geograficas
correspondem aos resultados obtidos em nivel individual (DIAS et al, 2002).

Metodologia

A metodologia desse trabalho consistiu no levantamento bibliografico, documental
e cartografico sobre os Censos Demograficos dos paises latino-americanos,
especificamente, Argentina, Brasil, México e Uruguai. A escolha desses paises se deu
pelos fatores: disponibilidade dos dados do Censo em arquivos digitais e suas diferencas
quanto a agregacao dos dados. Buscou-se o menor nivel no qual esses paises agregavam
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seus dados, ou seja, a maior resolucao espacial de cada pais. As cidades utilizadas para a
analise foram: Aguascalientes (México), Buenos Aires (Argentina), Durazno (Uruguai) e
Piracicaba (Brasil).

Nesses paises foram aplicadas duas técnicas de estatistica espacial presentes no
software ArcGis, versdao 10.5, sendo elas: Standard Distance e Directional Distribution
(Standard Deviational Ellipse). Elas oferecem, respectivamente, medidas da concentracao
e desconcentracdo das feicoes em torno de um centro médio e da orientacao da distribuicao
das feicOes utilizadas. Nesse texto, as feicOes utilizadas foram os setores censitarios, as
quadras (quarteirdes) e as células da grade estatistica.

A Grade Estatistica, lancada em 2016 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), consiste em um conjunto de células regulares dispostas em formas de
grade que agregam dados sobre residentes, domicilios e sexo da populacdo do Censo
Demografico de 2010 (BUENO,2016; IBGE, 2016).

A resolucdo espacial consiste no maior ou menor detalhamento da representacao
espacial, isto é, da realidade com base no tamanho das unidades geogréficas. E semelhante
com o que ocorre com a escala cartografica, ou seja, é inversamente proporcional: quanto
menor a unidades geografica, maior sera o nivel de detalhamento. Para calcular a resolugao
espacial média, usa-se a extracdo da raiz quadrada do quociente entre a area de uma regiao
e o nimero de unidades que compdem esta regido (TOBLER et al, 1997).

Nesse sentido, comparando duas unidades geograficas de um mesmo municipio
como 0s setores censitarios e a grade estatistica por exemplo, a grade oferece uma maior
resolucdo espacial do que os setores censitarios, haja vista que as unidades geograficas nas
quais os dados estdo agregados sdo menores, salvo excecdo nas areas centrais muito
adensadas, onde os limites dos setores e da grade sdao semelhantes.

Resultados preliminares

Os paises pesquisados utilizam diferentes metodologias e bases operacionais para
a agregacao e disseminacdo dos dados dos Censos Demograficos. A tabela 1 apresenta a
menor unidade geografica de agregacdo de dados encontrada para cada pais, o ano do
ultimo censo disponivel e o 6rgdo aplicador.

Tabela 1: Nivel de agregacao dos dados dos paises latino-americanos.

Unidade Ultimo
Pais geografica Censo Aplicador
Instituto Nacional de Estadistica y
Argentina Radio Censal 2010 Censos
Instituto Nacional de Geografia e
Brasil Grade Estatistica 2010 Estatistica
Instituto Nacional de Estadistica y
México Manzana Urbana 2010 Geografia
Zona Censal
Uruguai (manzana urbana) 2011 Instituto Nacional de Estadistica

Fonte: IBGE, 2016. INDEC, 2015; INEGI, 2015; INE, 2015; INE, 2011.
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Pensando em como essas bases de dados podem auxiliar o planejamento urbano para
cidades mais sustentaveis, observa-se que a agregacao dos dados da Argentina, Chile e da
Bolivia sdo as piores para avaliar a forma urbana e a distribuicdo da populagao, ja que é
impossivel identificar uma localizagdo mais precisa da populagdo, tendo os efeitos de
MAUP mais presentes nessas unidades geograficas.

As Manzanas Urbanas do México e as Zonas Censales do Uruguai, por mais que
estejam mais desagregadas em unidades geograficas menores, comparado com a argentina,
ndo podem oferecer uma garantia espaco-temporal da espacializacdo dos dados, ja que seus
limites podem ser alterados nas constantes transformacdes espaciais, impossibilitando a
comparagao a longo prazo. Além disso, ndo ha uma padroniza¢dao no tamanho das quadras.

Em todos os paises analisados, com excecdo da Grade Estatistica brasileira, as areas
rurais sdo as que mais sofrem com a falta de dados precisos geograficamente. Por terem
uma area de agregacdo de dados bem maior do que na area urbana, ha uma significativa
distorcdo da distribuicdo da populacdo nessas areas. Do modo como esta posto nos censos,
apresenta uma homogeneizacao da populacdo em toda a drea de agregacdo, o que de fato
ndo representa a realidade. Mesmo que a populacdo ndo esteja concentrada em uma area do
setor, ela ndo esta distribuida de forma homogénea por todo ele como os dados apontam.

Figura 1. Apresentacdo a menor unidade geografica utilizada por cada pais para a
agregacado dos dados do Censo.
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Figura 1: Menor unidade geografica encontrada para o Censo de cada pais. Fonte: IBGE, 2016. INDEC,
2015; INEGI, 2015; INE, 2015; INE, 2011;
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A aplicacdo das técnicas de estatistica espacial apontou para reafirmar a importancia
da resolucdo espacial nas analises da distribuicdao espacial da populacao.

Figura 2 apresenta a aplicacdo das mesmas nos quatros paises selecionados.
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Partindo da hipdtese desse texto de que as unidades geograficas de agregacdo dos
dados interferem nos resultados acerca da distribuicao espacial, a Figura 02, apresenta os
resultados das técnicas de estatistica espacial (Standard Distance e Directional
Distribution). A distribuicdo da populacdo em setores censitarios, radio e zona censal e
manzana urbana tarem problemas para analisar a distribuicdo da populacdao. Dois
principais problemas encontrados sdo: 1) a ndo regularidade na dimensao das unidades
geograficas de andlise, com a variacdo devido a critérios de quantidade de populacdo e os
contornos das pistas de rolamento (ruas, avenidas, estradas, etc.) e 2) a suposta
continuidade e homogeneizacao da populagao.

Esses dois fatores influenciaram nos resultados, indicando que a distribuicao
espacial da populacdo nas cidades analisadas (com excecdo do uso da grade estatistica) é
mais compacta e continua do que realmente é. Para justificar tal narrativa, foi feita uma
comparacao da distribuicdo da populacdo em grade estatistica e em setores censitarios,
utilizando o Brasil como exemplo. A escolha se deu pela disponibilidade dos dados
agregados em dois niveis: 0s setores censitarios e na grade estatistica, o que nao era
possivel de ser feito para os outros paises.

A figura a seguir apresenta tal comparacao.
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Figura 3: Comparacdo do resultado da aplicacdo de técnicas de estatistica espacial na grade estatistica e em
setores censitarios em Piracicaba, cidade brasileira. Fonte: IBGE, 2012, 2016; ERSI, s.d.

Nota-se na figura que a aplicacdao das técnicas de concentracdo e direcao da
populacdo diferenciam-se de acordo com a unidade geografica utilizada. Isso ocorre devido
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a dois principais fatores: a regularidade da dimensdo das células em detrimento a
diversidade de tamanhos do setor censitario e, consequentemente, maior precisdo da
ocupacao urbana nas areas mais distantes do centro da cidade onde a éarea dos setores
censitarios sao maiores.

Como bem sabido, quanto mais distante da area central e quanto menor a
quantidade de populagdo, ha uma tendéncia de que os setores censitarios possuam uma
dimensdo maior, vide a diferenca entre os setores rurais e os setores urbanos, por exemplo.
A agregacdo e disseminacdo dos dados nesses setores sofrem muito com o MAUP e a
falacia ecoldgica, principalmente com o primeiro. Devido sua extensdo, a distribuicao
espacial da populagdo é apresentada de forma homogénea ao longo de todo setor, perdendo
as nuances e as descontinuidades internas nessas areas.

Comparando a distribuicdo em setores censitarios e na grade estatistica e,
consequentemente, a aplicacdo das técnicas espaciais (Figura 3), observa-se que os setores
apresentam resultados que indicam que a populacdao é mais concentrada do que observado
na realidade. Para anélises populacionais e espaciais sobre a forma urbana ou a distribuicao
espacial da populacdo, por exemplo, a grade oferece um melhor resultado, se comparada
com 0s setores.

Consideracoes finais

A andlise desse trabalho que estd restrita a quatro paises pois alguns deles
apresentam caracteristicas semelhantes quanto a forma de agregacdo dos dados, caso da
Bolivia que usa areas operacionais semelhantes aos setores censitarios brasileiros ou
argentinos. Ha paises que ndao possuem os dados divulgados em bases cartograficas
digitais, sequer agregados em unidades geograficas. Além disso, o levantamento desses
dados nas plataformas dos institutos nacionais é dificultoso, ponto problematico para
pesquisadores de outros paises que nao estao habitados com sitio.

A dificuldade ao acesso dos dados dos Censos de outros paises na plataforma é um
indicador relevante como barreira para estudos comparativos entre paises, isso porqué, as
plataformas de acesso aos dados sdo confusas para pesquisadores que ndo possuem contato
frequente com as mesmas. Em um periodo que estimula estudos comparativos entre os
paises, esse é um entrave significativo para a comparacao dos fendmenos.

A complexidade dos problemas contemporaneos, bem como sua simultaneidade em
diversas escalas geograficas e cartograficas, exige uma quantidade de dados maiores e
agregacoes de dados com maior resolucdao espacial. Como as regras de sigilo estatistico
impedem que os dados sejam desagregados a nivel individual, de todos os paises
analisados nesse trabalho, a grade estatistica brasileira se mostrou como a que melhor
possui uma resolucdo espacial dos dados e respondendo melhor a aplicacdo de técnicas de
estatistica espacial.
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Introducao

A crise urbana de modo mais amplo é consequéncia da propriedade privada, do solo
que se torna o insumo para a grande desigualdade socioespacial no Brasil, alicerce de uma
crise de sociabilidade urbana baseada na concentracdao fundidria, movida pelo capital
imobiliario. Nesta l6gica capitalista o solo urbano é mercadoria de disputa, desenvolvendo
uma dinamica de uso e ocupacdo pautada no prego do terreno, cujo valor se diferencia de
acordo com a localizacdao do imével, com a proximidade dos centros de consumo, de
prestacdo de servico e de facil transporte, com acesso as infraestruturas- agua, luz, energia
e saneamento basico, principalmente. Os precos dos iméveis se diferenciam na cidade por
esses fatores, levando a uma segregacao socioespacial. Para Carlos (2015) essa dinamica
de valorizacdo dos terrenos é resultado da producao das condi¢Oes gerais de reproducao
dos custos desenvolvidos pela aglomeragdo, assim como do uso do solo, das politicas de
zoneamento e do poder aquisitivo da populacdo. Os dois ultimos apontamentos sdao
aspectos iniciais da crise habitacional; o poder aquisitivo de uma grande parcela da
populacdo faz com que esta se desloque para lugares onde sua renda possibilite o seu
acesso a habitacao, em geral sendo direcionados para a periferia da cidade, onde as
condicoes de moradia sdo muitas vezes precarias, com auséncia/inadequacao de
infraestruturas e distantes dos centros de consumo, o que esta relacionado ao processo de
especulacdo e producdo imobilidria que produz as condi¢des de realizacdo dessa
valorizacdo e segregacdo. O outro aspecto, as politicas de zoneamento urbano, estdo
relacionadas de modo direto com a acao do Estado. Porém este Estado apresenta
instrumentos ambiguos, que auxiliam no planejamento urbano - como as Leis de
Zoneamento, Planos Diretores e projetos que buscam diminuir a desigualdade espacial e o
déficit habitacional -, entretanto, o mercado imobiliario se nutre das politicas ptiblicas, elas
sao funcionais a esse mercado pois é através das desigualdades que o mercado imobiliario
funciona (o Estado ao garantir a propriedade privada agudiza a segregacdo). As
desigualdades tém como base a renda mas nao € a unica variavel, a condicao de classes é
outra fundamental. As politicas publicas sdo uma “saida” a certas contradi¢des mas nunca
seu instrumento para sua superagao.

Pode-se dizer que a regularizacdo fundidria é a afirmacdo de que a cidade é desigual
e segregada e que ha a necessidade de leis para garantir a seguranca juridica sobre a posse
da terra para a populacdo segregada. Segundo o Ministério da Cidade (2013) a
regularizacdo fundiaria é a garantia do direito social a moradia de seus ocupantes, do
mesmo modo que a lei estabelece conceitos, cria instrumentos, competéncias e
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responsabilidades visando a efetividade da regularizacdo. Os movimentos sociais urbanos,
como o Movimento Popular por Moradia (MPM), o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), sdo a unido da parcela socialmente e espacialmente excluidas na busca pela
reivindicacdo do direito a moradia e a cidade, tendo como marco reivindicatério, segundo
Ribeiro (2012), a seguranca da posse. Essa reivindicacdo para uma regularizacdo fundiaria
de interesse social apresenta contradicdes espaciais na propria politica, devido a
duplicidade do espago como uso/troca e apropriacdo/dominacao, deste modo a formacao da
paisagem urbana se consolida de acordo com o possivel:

Na impossibilidade de acesso ao solo urbano para maior parte dos habitantes das
cidades, a ocupacdo se torna a regra, seja por meio dos loteamentos irregulares
que constituiram a maior parte do tecido urbano periférico, seja pelas favelas
como “formas do possivel”, denunciando a precariedade da vida de parcela
significativa dos habitantes. (RIBEIRO, 2012, p. 5).

Nesse sentido, com a regularizacdao fundiaria de interesse social, manter as familias
onde moram atualmente, mesmo que ocupando em sua maioria a periferia, é reafirmar
ainda mais a posse sobre a terra, uma conquista, respeitando todo o trajeto de luta,
resisténcia e organizacdo do espaco, como sujeitos fundamentais para a construcdo da
cidade. A necessidade de ocupar, de acordo com Rodrigues (2016) mostra que o sistema
formal (capitalista) ndo propicia moradias a todos; nesse mesmo contexto de hegemonia
neoliberal esconde-se que quem produz a cidade é a sociedade presente na cidade,
emergindo as reivindicacoes de uma justica espacial para as classes trabalhadoras e outros
grupos menos favorecidos, uma vez que a cidade é produzida coletivamente, mas a sua
apropriacdo € particular. A promocdo da justica espacial, ainda segundo Rodrigues (2016),
pode ser vista através da regularizacdo fundidria de interesse social, potencializando o
direito a cidade, sendo a regularizagao fundiaria ndo uma alteracdo da propriedade da terra,
mas um consentimento do seu acesso como valor de uso. Entretanto, ha uma contradi¢ao
dentro da regularizacdo fundiaria: devido a afirmacao da propriedade privada - propriedade
fundidria urbana — estariamos diante da manutencdo do capitalismo; “a propriedade
fundiaria urbana, um dos pilares do avango do capitalismo, é vital para a producdo e
reproducao capitalista do espaco e também para entendimento da desigualdade
socioespacial.” (RODRIGUES, 2016, p. 45). Segundo Ribeiro (2014), a questao fundiaria,
delineando a crise urbana, sinaliza para a transformacao da propriedade privada da terra em
objeto de poder politico e econdmico.

O Estado, através de politicas publicas, busca desenvolver projetos urbanisticos que
visam a melhor distribuicdo do acesso ao solo; entretanto, esse objetivo ocorre apenas na
propaganda, lembrando que essas politicas ptiblicas provocam o aumento do preco da terra
e sdo acles pontuais, visando diminuir os conflitos e tensdes, sem que afete a acumulagao
do capital (RODRIGUES, 2016), como ocorre em Curitiba, cidade modelo de
planejamento urbano. Dentre as politicas publicas no ambito dos instrumentos urbanisticos,
o principal marco é o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257/2001. Como aborda Rolnik
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(2001), essa lei possui trés esferas, sendo elas; um composto de instrumentos de natureza
urbanistica com o intuito de induzir as formas de uso e ocupacao do solo, uma nova forma
de estratégia de gestdo urbana, com a interacdo da populacdo - participacdo direta do
cidaddo e o aumento da possibilidade de regularizacao de posse. O Estatuto da Cidade é
uma lei que abrange diversas acoes que o Estado deve realizar para “promover a inclusao
social e territorial nas cidades brasileiras” (JUNIOR, 2001, p.11), assim como para
promover uma reforma urbana, garantindo acesso a propriedade para a populacdo de baixa

renda. Segundo Rodrigues:

A regularizagdo fundiaria pode ser considerada como uma politica dirigida para
uma justica espacial, pois garante aos ocupantes a permanéncia nas terras e
iméveis ocupados. Ndo é um processo revolucionario em relacdo a propriedade
da terra e da totalidade da producdo e reproducdao do espaco urbano; porém,
evidencia um potencial transformador em que resisténcias a remogao qualificam
o direito a moradia (RODRIGUES, 2016, p.57).

No historico de politicas habitacionais de Curitiba, a regularizacdao fundiaria aparece
pela primeira vez durante a gestdo de Mauricio Fruet (1985), na qual foi realizada a
regularizacdao de 50 unidades no bairro da Fazendinha. Aline Albuquerque (2007) descreve
o processo de desenvolvimento das politicas habitacionais em Curitiba, em que s6 a partir
da década de 80 ocorre uma reestruturagao das politicas habitacionais, com a criagdo do
Plano Municipal de Habitacdao (1984) e das Diretrizes para a Politica de Habitagdo (1989).
Neles a regularizacdo fundiaria surge como uma renovacdo na gestdo de politicas de
habitacdo, e em ambas as acdes a regularizacdo fundidria aparece como proposta, junto
com a definicdo de acdes de urbanizacdo, levando em conta que até a década de 70 ocorria,
segundo Albuquerque, a extincdo de favelas. Em 1989, com o Fundo Municipal de
Habitacdo, foram criadas as Diretrizes para a Politica de Habitacao, as quais

Deram continuidade ao desenvolvimento de uma politica municipal voltada a
producdo de lotes e a regularizacdo fundiaria. O que sugere de “novo” em 1989
sdo as “parcerias” com a iniciativa privada. A necessidade de captacdo de
recursos, tendo em vista a escassez gerada pela extingdao do BNH, fez com que a
Prefeitura Municipal recorresse as “parcerias” com o setor privado visando
garantir a promogdo de unidades habitacionais (ALBUQUERQUE, A., 2007,
p.82).

Apesar deste processo historico, as acdes no ambito de legislacdo urbanistica vem
apenas em 2001 com o Estatuto da Cidade, modificando algumas dessas diretrizes e
trazendo uma modificacdo como uma nova nogdo de planejamento urbano, diretamente
relacionado com o uso feito sobre a cidade, do mesmo modo que grande parte dos
instrumentos dependem do Plano Diretor (ROLNIK, 2001). Para Janior (2001), o Estatuto
da Cidade vem como uma lei inovadora, com grandes possibilidades dentro das politicas
urbanas, buscando a efetividade de utilizacdo de instrumentos da reforma urbana
destinados a inclusdo territorial e social.

O contexto da crise urbana é resultado da politica publica, alicerce de todo o
processo de moldagem da cidade sobre a perspectiva da segregacao social e espacial da
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populagdo. Ao trazer a abordagem da regularizacao fundiaria sem falar dos sujeitos sociais
e das questdes sobre as quais estdo implicados (moradia precdria, falta de infraestrutura,
direito a cidade infligido), é perpetuar o discurso das agdes publicas - que ocorrem, em sua
maioria, sem a consulta com a populacdo e sem buscar a devida melhora para tal. Nesse
sentido, devemos recordar como o espaco urbano se torna uma mercadoria na légica
capitalista, é financeirizado, e o valor do solo é enaltecido por meio da presenca de
infraestrutura basica, que deve ser garantida por toda a cidade, devido o Art. 17 inciso I, do
capitulo de Estrutura Urbana, no Plano Diretor de Curitiba (revisado, 2015).

Neste contexto, a habitacdo e a fungdo social da propriedade, principalmente em
Curitiba, a “cidade modelo”, ndao parece ser efetivado da mesma maneira em que é
apresentado no discurso. Milano e Bonadio (2012) ressaltam a nao introducdo da maior
parte dos instrumentos para a garantia da funcdo social da propriedade e da cidade, que
evitaria a especulacdo imobilidaria. Da mesma forma que Maricato (2015) questiona a
viabilidade do planejamento urbano, aquele que se compromete, dentre outros, com a
justica espacial, reforcando a luta pela reforma urbana, sendo “a auséncia de controle
publico sobre a propriedade da terra contribui para a caréncia habitacional, segregacao
habitacional, aumento do custo a infraestrutura e servico” (MARICATO, E., 2015, p.96),
reforca ainda que o Ministério das Cidades foi um avanco institucional, contudo o direto a
cidade permanecera sobre as lutas sociais. A necessidade de uma funcdo social da
propriedade revela um dos pilares da crise habitacional, sendo as ocupag¢des urbanas o
cumprimento da Lei; Boulos (2015) reforca a ideia de que ocupar ndo é um crime, mas
deixar a terra para a especulacdo imobilidria, como muitos empreséarios fazem, sim. A
ocupacao exige o cumprimento da funcdo social da propriedade.

Objetivos

Em Curitiba, cidade conhecida como modelo de planejamento urbano, a légica de
producdo do espaco urbano ndo é diferente de outras cidades brasileiras: tem como motor o
interesse privado do mercado imobiliario, que através do preco do solo induz uma légica
de organizacdo espacial desigual e segregada, na qual o direito a moradia e a cidade sao
muitas vezes negados, principalmente a populacdo menos favorecida - aquela que recebe
até 3 saldrios-minimos e que constitui 90% da populacdo brasileira com déficit
habitacional. Partindo desta 16gica, a propriedade fundiéria, tanto privada quanto publica,
produz e reproduz as desigualdades de acesso a terra, a infraestrutura e aos meios de
servicos, ditos coletivos. Visando uma analise das acoes do Estado, principalmente, mas
também das acOes do setor privado, este trabalho aborda o debate sobre a regularizacao
fundiaria, em seus limites e possibilidades como uma acdo de justica espacial para as
quatro ocupacoes trabalhadas (Dona Cida, Nova Primavera, 29 de Marco e Tiradentes).
Portanto, o objetivo deste trabalho inclui refletir sobre a politica de regularizacao fundiaria,
sobretudo no ambito de habitacdo de interesse social, como subsidio para pensarmos o
direito a cidade e a moradia frente a crise habitacional e quais sdo as implicacdes concretas
dessas politicas nas ocupacoes, relacionando-a com o Plano Diretor e Estatuto da Cidade.
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Parte de uma andlise conceitual e tedrica, para compreender o processo historico-juridico
da lei de Regularizacdo Fundiaria, contrapondo com as acdes do Estado, mais
especificamente as ag0es realizadas por meio das politicas ptiblicas, trazendo um olhar para
as ocupacdes que sao abordadas, localizadas na regional Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), Parana.

Materiais e métodos

O estudo realizado neste trabalho ocorre nas ocupagoes localizadas na Regional
Cidade Industrial de Curitiba (CIC), que se dividem em dois bairros, sendo elas Nova
Primavera e 29 de Marco, no bairro Sdo Miguel, e Dona Cida e Tiradentes, no bairro
Cidade Industrial de Curitiba.

Apreender a localizagdo e a dimensdo das ocupagoes urbanas, aqui trabalhadas, é o
pilar para a andlise do zoneamento a qual se pretende inserir as ocupagdes, mas a
compreensdo espacial e cotidiana, que nutre diariamente a dinamica das familias inseridas
nas ocupacoes s6 € possivel por meio da interacdo com as pessoas que moram nas
ocupacgoes. Para isso, algumas visitas foram feitas aos sabado, sendo realizado entrevistas
com os moradores, essa fase contou com um questionario para analisar as questdes de
habitacdo (se possui cadastro na COHAB, qual a situacao anterior de moradia, quantas
pessoas moram na casa), religido- visto que ha uma forte presenca de igrejas, buscou-se
compreender a sua influéncia no cotidiano-, e a questdo de trabalho dos moradores (se
possui carteira assinada, se esta trabalhando, se exerce alguma atividade dentro das
ocupacoes). O questiondrio foi elaborado pelos colegas de pesquisa, mas que foi possivel
fazer uma analise do contexto aqui abordado, além disso, em uma das visitas, junto com
alguns coordenadores das ocupacdes, foi auxiliado no cadastramento dos moradores para a
associacdo de moradores que esta sendo criada, processo que auxiliou nas conversas com
moradores, pois conheciam os coordenadores e ficaram mais a vontade para conversar com
nos. As visitas fazem parte de uma pesquisa participante, com base no que foi estudado
inicialmente através do trabalho da Valéria de Marcos (2006). Com as entrevistas foi
possivel conhecer melhor a regido onde estdo localizadas as ocupagoes e relaciona-las ao
zoneamento

A organizacao da pesquisa partiu inicialmente da compreensdo teorica sobre o que
compdem a regularizacao fundidria, para isso foi realizado uma série de leituras de
arquivos judiciais- leis, constituicao, cartilhas-, principalmente o Estatuto da Cidade e Leis
Federais apds entender esses instrumentos, foi analisado o Plano Diretor de Curitiba, em
funcdo de como é apresentado a regularizacdo fundidria, conjuntamente com a lei de
zoneamento e a analise de mapas, adquiridos no site do IPPUC (Instituto de Planejamento
e Pesquisa de Curitiba). As leituras teoricas, contaram também com o contetiido de andlise
das politicas publicas, a producdo da cidade, e temas relacionados as dinamicas urbanas e
com questdes politicas. Para além das discussdes em grupo e das leituras, ocorreu a
participacdo na oficina realizada pela frente Mobiliza Curitiba (junho de 2018), onde foi
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discutida Lei de Zoneamento. Foi utilizado também documentos da Companhia de
Habitacdao Popular de Curitiba (COHAB-CT).

O projeto contou com reunides com os moradores, alunos e alunas de arquitetura da
UFPR e UTFPR, professores de arquitetura, devido ao projeto de construcdo de espacos
coletivos, como uma pracinha para as criangas, a Casa da Crianga (como um espago para
aulas de contraturno) e um galpao, que funcionard como sede da associa¢ao dos moradores.
Dentre todos os espacgos, a praga € a que esta se consolidando no momento.

Resultados preliminares

Observando todos os entraves juridicos, desde o Estatuto da Cidade, até mesmo o
zoneamento de Curitiba, se percebe que o mercado imobiliario busca meios para conseguir
cada vez mais lucros, seja por outorga onerosa, interferéncia em projetos, ou apenas pela
especulacdo imobilidria. A exclusdo ou a inclusdo precaria dos moradores urbanos, as
dificuldades da garantia do acesso a moradia e as infraestruturas basicas, faz com que a
luta pela cidade seja uma constante busca pelos direitos basicos. Do mesmo modo, deve-se
ressaltar a acdo policial durante as ocorréncias de reintegracdo de posse, como o conflito
entre a sociedade e o poder publico. Por fim, é preciso apontar as dificuldades referentes a
infraestrutura, uma vez que o espaco urbano deve possuir infraestruturas basicas que
atendam todos os que vivem na cidade. No processo de acessibilidade nas ocupacdes nao
deve ser diferente; entretanto, ndo é o que se observa, linhas de dnibus sdo cortadas nos
fins de semana, e toda a estrutura de agua, luz e esgoto foi realizada pelos proprios
moradores — por meio de autoconstrucdo, caracteristico das ocupagdes. Com a
regularizacdo fundidria de interesse social, toda a infraestrutura basica deve ser adequada,
garantindo ainda mais o direito a cidade, a moradia e uma vida digna aos moradores.

Uma discussao que deve ser levantada esta relacionada a estrutura interna das
ocupacoes. No momento da ocupacdo do terreno onde se encontra a ocupagao Dona Cida,
no ano de 2016, ja foi organizado o tamanho dos lotes e das ruas, com o objetivo de
garantia de um projeto habitacional ou de regularizacdo fundidria de interesse social.
Enquanto as outras ocupacgdes, pelo proprio momento de ocupacao, foram se estabelecendo
com uma espacialidade mais compacta, com vielas, barracos muito proximos uns dos
outros, ruelas tortuosas e estreitas, casas sem tamanho definido, o que dificulta a criacdo de
projetos habitacionais - sendo necessario a realocacao das familias no periodo de
construcdo, caso houvesse, por exemplo, a construcdio de um empreendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida na ocupagdao Nova Primavera.

O planejamento urbano, é sobretudo a estrutura de leis, normas e diretrizes,
administradas de tal forma que cria e administra as contradi¢des no espaco urbano,
havendo uma contradicdo no uso da lei na busca pelo direito a cidade. As ocupacoes
urbanas, portanto seriam a consolidacao da negacao deste direito, organizadas inicialmente
como movimentos sociais, pois segundo Souza (2009), movimentos sociais remetem as
acoes coletivas organizadas, de carater publico, relativamente duradoura e particularmente
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ambiciosas, mas que hoje se caracterizam como acoes coletivas, por serem relacoes
clientelistas, como carater reivindicatorio.

Consideracoes finais

O presente trabalho surgiu como uma necessidade de compreender as possibilidades
de ocorrer a regularizacdo fundiaria nas ocupagdes da CIC, portanto, analisa a relacdo do
poder publico, através do Plano Diretor e Estatuto da Cidade, uma vez que os parametros
estabelecidos por esses instrumentos também influenciam na forma de organizacdo e
(re)producdo do espaco. O cumprimento da funcdo social da propriedade é muitas vezes
negligenciado pelos proprietarios, mas se coloca fortemente nas/pelas ocupagoes,
reafirmando o imperativo tanto da funcao social da terra quanto exigindo a realizagdo do
direito a cidade.

A regularizacdo fundiaria se torna o dispositivo que melhor atende a populagao
segregada, garantindo a posse do terreno e mantendo seus ocupantes em suas casas, ou
seja, ndao ha o processo de realocacdao, a permanéncia no local demonstrando a luta pela
reforma urbana e a afirmacdo dos sujeitos sociais que ali estdo presentes. Contudo, o éxitos
da regularizacdo fundidria passam pelos mesmos entraves vistos com os projetos de
habitacdo social, atraso ao longo de todo o processo, intervencdo do setor privado e uma
displicéncia por parte das acoes do Estado. As ocupagdes aqui trabalhadas possuem cada
uma sua particularidade, seja pela morfologia interna de cada, por problemas ambientaislg,
mas a possibilidade ndo é descartada, uma vez que outras areas em Curitiba foram
regularizadas.

Percebe-se que ha uma possibilidade de se criar novos zoneamentos, de acordo com
as necessidades dos sujeitos sociais (suas mobilidades, realidade social) e as condi¢oes dos
espacos possiveis onde vivem, ou seja, a possibilidade de criar novas categorias para que
seja facilitada a regularizacdo fundiarias. Acima de tudo, podemos buscar, através dos
instrumentos que ja se possuem-zoneamento-, a efetividade da implementacdao da
regularizacdao fundiaria. Por fim, apontamos a necessidade de compreender a atuagdo do
mercado imobilidrio e a sua influéncia sobre as transformacgoes urbanas, questionamento
sobre a legitimidade deste grupo nas discussdes a respeito do zoneamento urbano
curitibano. Por fim, como contraponto as leis de regularizacdo fundiaria sdo usadas entre
outras, para legitimar a propriedade privada no sujeito como um direito humano, pode
resolver alguns conflitos urbanos (interesses pelo solo), mas ndo superar as contradigoes
(do espaco, da locomocao, do direito a cidade), mas parcialmente sim.

19 Os principais problemas ambientais encontrados nas ocupagdes urbanas, estdo ligados a falta de

infraestrutura basica, neste caso falta de saneamento basico, ou seja, esgoto sem encanamento, sendo usado
fossas, ao lado das casas, d4gua nao tratada, lixo sem a devida coleta, apesar de haver a coleta fornecida pelo
municipio, os moradores ainda sofrem com o descaso com a coleta. No caso da ocupacdo Tiradentes, os
problemas ambientais sdo ainda mais evidentes, por estar ao lado do aterro sanitario Essencis.
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Producado do espaco e da moradia: um olhar a partir do déficit
habitacional e da producao da habitacao nas ocupacoes urbanas em
Curitiba/PR

Leonardo Palhares Prizon
leonardoprizonufpr@gmail.com
Universidade Federal do Parana,

Introducao
A pesquisa se estruturou com o escopo de compreender as relacdes constituidas a

partir da producdo do espaco urbano e metropolitano de Curitiba, que se caracteriza por ser
um fenémeno contraditorio, conflituoso e excludente. Fundamentada em quatro ocupagoes
urbanas organizadas inicialmente pelo Movimento dos Trabalhos Sem Teto do Parana
(MTST-PR) - Nova Primavera e 29 de Margo, localizadas no bairro Sdao Miguel, e
Tiradentes e Dona Cida, localizadas no bairro CIC (ambos na regional Cidade Industrial de
Curitiba) — buscou-se também visibilizar a luta desses sujeitos sociais que se articulam, se
organizam e se mobilizam na luta pelo direito a cidade e pelo direito a moradia.

Na dimensdo da compreensao da crise habitacional e da producdo de habitacdo no
Brasil, Rolnik (2015) discute o Minha Casa Minha Vida — Entidades como uma
modalidade que surgiu logo apos a divulgacao do lancamento do Programa Minha Casa
Minha Vida a partir da organizacao de atividades de mobilizacdo pelos movimentos de luta
por moradia e pelo Forum Nacional de Reforma Urbana, que conseguiram apds ocupagoes
e manifestacdes organizadas em diversos estados a criacdo, ainda em 2009, do programa
destinado a producdo de moradia por associacdes, entidades e cooperativas
autogestionadas, coordenadoras do projeto desde a proposta de intervengao habitacional ao
agente financeiro até o desenvolvimento de todas as etapas de construcdo - arquitetura,
engenharia, gestdo dos recursos financeiros, organizacdo e orientacdo das familias
beneficiarias (PINHEIRO, 2018, p. 38-39).

A financeirizacdo da moradia a partir do Programa Minha Casa Minha Vida —
incorporado a uma logica de reproducdo do capital - encontrou nesse momento, como
contraponto, a organizacao de movimentos e ativismos sociais urbanos de luta por moradia
(associacOes, cooperativas e outras entidades) com uma nova possibilidade de pensar a
provisdao habitacional no Brasil a partir do Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades
(PINHEIRO, 2018, p. 16-17).

O Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades representa uma possibilidade de
combate ao déficit habitacional, ainda que incipiente, no sentido em que:

permite que os futuros beneficiarios, potencialmente selecionados e conhecidos
antes dos processos de obra, participem dos projetos e das obras, conhecam o0s
terrenos e seus entornos, opinem na COHCEPQENIO, acompanhem o modo como os
recursos sdo empregados na execucdo das obras, apropriem-se dos excedentes

que resultam de bons processos de compra e contratagdes e reinvistam-nos na
melhoria da qualidade das moradias (RIZEK et al, 2015, p. 174).

A partir da discussdao sobre a producao da moradia, a reflexdo sobre o déficit
habitacional em Curitiba perpassa um discurso de invisibilizagdo desse problema perante o
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proprio discurso de planejamento urbano. Albuquerque (2007) discute a criagdo de um
ideario sobre a metropole que reduz, camufla ou deixa uma lacuna sobre o tema da
habitacdo. Nesse sentido, torna-se evidente que a cidade apresenta uma producdo do

espaco caracteristicamente desigual, pois

foi “funcional” o discurso da “cidade-modelo”, na medida em que, enquanto o
discurso difundia a ideia de que em Curitiba o planejamento urbano havia dado
certo, a questdo habitacional evidenciava, porém que Curitiba, como qualquer
cidade brasileira, ndo havia fugido ao padrdao de crescimento desigual, a
periferizacdo da populacdo de baixa renda e ao processo de favelizacdo
(ALBUQUERQUE, 2007, p. 14).

O déficit habitacional envolve também discussdes, além das problematicas ja
desenvolvidas, a questdo da populacdo mais atingida por ele. Royer (2013, p. 163-164)
destaca que o déficit habitacional brasileiro estd concentrado sobretudo na faixa de até dois
salarios minimos, o que, em 2007, representava 73,4% do total no Brasil. Nesse sentido,
dialeticamente, coloca-se em andlise a provisdao do parque habitacional brasileiro a partir
do Programa Minha Casa Minha Vida, que abrange, sobretudo, a faixa 2 (em nimero total
e percentual), que representa aproximadamente a faixa de renda de 2 a 3 salarios minimos
na conjuntura nacional.

Objetivos

Esta pesquisa tem como objetivos compreender o processo de urbanizacdo de
Curitiba, articulado a urbanizagdo brasileira, e de seu planejamento urbano - amplamente
propalado pelo Brasil e pelo mundo -, a partir de suas contradi¢des e inconsisténcias,
sobretudo no que se refere a questdao habitacional; entender o que se entende por déficit
habitacional, quais suas dimensdes, componentes e seus reflexos sobre Curitiba e sua
regido metropolitana; e como as politicas urbanas (em questdo, as politicas habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida e da modalidade Minha Casa Minha Vida
Entidades), que sdo constituidas como possibilidade de combate a esse déficit, sdo
apropriadas e dinamizadas pela economia capitalista e pelo mercado de habitacdo e/ou
pelos movimentos e ativismos sociais.

Propoe-se também como objetivo da pesquisa a compreensdao da provisdo de
habitacdo do programa Minha Casa Minha Vida por faixas de renda em Curitiba, o que
pode, como hipotese, estar diretamente relacionado com o ndo atendimento do MCMYV aos
moradores das ocupacOes. Nesse sentido, buscou-se a analise dos dados socioecondmicos
produzidos pela Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba sobre os moradores das
ocupacoes e também dos dados do MCMYV na provisdo do parque habitacional curitibano.

Para compreender essa realidade conflituosa e contraditéria a partir de um problema
habitacional e de seus reflexos sobre uma parte da populagdo socioespacialmente
segregada, coloca-se como escopo, a partir da realizacdo dos questionarios e dos dados
levantados pela COHAB — CT, compreender, com base na amostra levantada, quantas
familias das ocupagdes participam das listas de inscricdto da COHAB — CT e ha quanto
tempo elas estdo cadastradas aguardando retorno.
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Materiais e métodos

A pesquisa foi dividida metodologicamente em duas fases diferentes para atender
dois objetivos principais. O primeiro objetivo, teérico, foi desenvolvido no sentido da
realizacdo de leituras e revisao bibliografica sobre a realidade da producdo do espaco
urbano de Curitiba e regido metropolitana e suas problemadticas, como o déficit
habitacional, histérico das ocupacdes consideradas irregulares, relacdo do planejamento
urbano com essas questoes, espacializacao periférica das ocupagoes, entre outras questoes,
e sobre a producdo do espaco urbano a partir da provisao de moradia por politicas
habitacionais, com énfase sobretudo no Minha Casa Minha Vida e no Minha Casa Minha
Vida - Entidades e seus desdobramentos no contexto nacional e local, o déficit habitacional
como problema e realidade curitibana e a relacdio com as ocupacdes que sdao a
espacialidade de estudo, consideradas como a materializacao dessas questoes.

O segundo objetivo esta relacionado com a pesquisa e levantamento e produgdo de
dados em si. Neste sentido, objetivou-se o levantamento e a analise de dados elaborados
pela Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional e pela COHAB — CT e a
aplicacdo de questionarios com 87 familias das ocupacdes 29 de Margo e Dona Cida, a fim
de se compreender a condicdo de moradia anterior as ocupagoes e a participacdo ou nao da
lista de inscricdo da COHAB — CT para a inclusao nas politicas habitacionais gerenciadas
no municipio e o tempo de espera, entre outras questdes associadas a compreensdo da
realidade socioecondmica dos moradores.

A aplicacdo de questionarios com os moradores das ocupacdes, sobretudo na Dona
Cida e na 29 de Marco, onde se estabeleceram relagoes de maior proximidade com as
familias em uma fase anterior da pesquisa com a realizagdo de entrevistas para
compreender a realidade, a cotidianidade e a trajetoria dos sujeitos envolvidos com o
movimento de luta por moradia, tem como fundamentacdao a compreensdo da condicao
anterior de moradia das familias, sobretudo relacionada a metodologia de definicdo de
déficit habitacional da Fundacdo Jodo Pinheiro, e, ao mesmo tempo, a relacdo com as
politicas habitacionais do municipio, evidenciando a importancia da reflexdo sobre o
tempo das familias em listas de espera de programas habitacionais, como a da COHAB —
CT, que realiza na cidade a provisdo habitacional do Minha Casa Minha Vida e de outras
formas de financiamento, como o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Curitiba (FMHIS).

Resultados e discussoes

Em relacdao aos questionarios realizados, dentre as 87 respostas obtidas sobre a
condicdo anterior a mudanga para as ocupacOes das familias, obteve-se um total de 84
respostas em que a condicdo de moradia sdo correspondentes ao que a Fundacdo Jodo
Pinheiro entende por déficit habitacional e inadequacdo de domicilios, representando
aproximadamente 97% da amostra, enquanto as outras familias que representam os 3% da
amostra estdo relacionadas com processos de migracdao para a metropole curitibana ou com
outra condi¢cdo de moradia ndo considerada na tipologia definidora de déficit habitacional.
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Nesse sentido, foi identificado que 71% das familias viviam em condicdo de 6nus
excessivo com o aluguel, 24% em condicdo de coabitacdo familiar, 4% e 1% em habitacao
precaria e adensamento excessivo, respectivamente. A partir desses resultados,
compreende-se que ha uma correspondéncia entre o déficit habitacional em Curitiba e
regido metropolitana com a producdo, crescimento e adensamento constantes das
ocupacoes estudadas, evidenciados sobretudo pela comparagdo com os tltimos dados sobre
o déficit habitacional, de 2015, que destaca o 6nus excessivo com aluguel, a habitacdao
precaria, a coabitacdo familiar e o adensamento excessivo total e relativo, nessa ordem,
com 66,1%, 17,2,3%, 15,3% e 1,4%, como os componentes do déficit da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC).

A evidéncia da condicdao anterior de moradia como 6nus excessivo com aluguel
apresenta também uma relacdo intrinseca com a questdo do aumento recente do
desemprego no contexto nacional, que teve reflexos diretos sobre a renda familiar de
grande parte das familias que se deslocaram para as ocupagdes, como levantado nos
questionarios, que destacou que aproximadamente 36% dos moradores que responderam o0s
questionarios estdo desempregados, sobretudo nas duas ocupacdes em que foram
realizados os questionarios, 29 de Marco e Dona Cida, que comecaram a ser constituidas
em 2015 e em 2016, respectivamente, e explicitam a légica das transformagdes sociais
recentes ocorridas no Brasil.

Na andlise dos dados histéricos produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o
déficit habitacional entre 2007 e 2015, nota-se também que houveram grandes variacoes
em relacdo aos valores totais e relativos, sobretudo entre 2008, que teve a menor taxa
durante esse periodo, com 5,7% e 2015, ano do ultima série publicada, com 6,2%, ou
54.826 para 71.663 do valor total para o espaco urbano. Contudo, a propria instituicao
lancou uma nota em mar¢co de 2017 mencionando que a recessdo no pais estava
diretamente relacionada com o aumento do déficit habitacional, sobretudo em decorréncia
do aumento do gasto excessivo com aluguel e com a diminuicao da provisao habitacional
pelo programa Minha Casa Minha Vida.

Dentro da discussdo da provisao habitacional pelo Minha Casa Minha Vida em
Curitiba destacando-se os dados sobre a producao histérica da Companhia de Habitacdao
Popular (COHAB-CT) entre 2008 e 2017, observa-se um grande decréscimo na producao,
sobretudo entre 2013, que teve uma producao total de 4.954 unidades e 2017, com 643
unidades. Essa relacdao também se da a partir da compreensdo de um momento politico,
economico e social em que houve um encolhimento da producdo habitacional em todo o
pais, como aponta a Fundagdo Jodo Pinheiro (2017), destacando uma redugdo de 400 mil
unidades no Brasil entre 2013 e 2015.

A partir dos questiondrios, foram obtidos dados sobre o tempo que os moradores
estdo ou estiveram na lista de espera da COHAB para o sorteio de unidades habitacionais,
em que se destaca que quase 70% das familias fizeram o cadastramento geral e o tempo de
espera até 2 anos representa 31%; entre 3 e 5 anos 25%; e mais de 6 anos 14%, enquanto as
familias ndo cadastradas representam aproximadamente 30%. Esses dados indicam dois
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elementos importantes para a compreensdo do gerenciamento da producdo habitacional
atualmente em Curitiba e a relacdo com as ocupacoes urbanas.

O primeiro elemento evidenciado esta diretamente relacionado a falta de informacdo
ou ao descrédito que as familias com mais tempo na lista de espera tém em relacdo a
possibilidade de obtenc¢do da casa prépria, pois foi notado que grande parte delas que tem o
cadastro na lista de espera na COHAB nao sabem que ha a necessidade de renovagdo anual
do cadastro, como em algumas familias com até 20 anos de lista de espera aguardam o
sorteio da moradia sem a renovacao. Enquanto outras respostas obtidas destacaram que
uma parte também consideravel das familias ndo renovam o cadastro na COHAB por
entenderem que as possibilidades de serem sorteadas sdo cada vez mais infimas,
encontrando nas ocupacdes uma nova possibilidade de reproducao da vida cotidiana.

Em relacdao aos 30% dos moradores que responderam que nao tém cadastro na
COHAB, cruzando os dados com a ocupagdo que moram, percebeu-se que 64% das
familias sdao moradoras da ocupacdo Dona Cida, que teve seu inicio do processo de
ocupacao em 2016. Em contrapartida, a maior parte das familias cadastradas na COHAB,
sobretudo na ocupacdo 29 de Marco, respondeu que o periodo de cadastramento na lista de
espera foi quando a COHAB passou registrando as familias diretamente nas ocupacoes,
logo ap6s a ocupacdo do terreno onde encontram-se atualmente. Nesse sentido, ha um
destaque para a reflexdo sobre a desarticulacdo da prépria Companhia de Habitacao
Popular em relacdo aos novos moradores e a nova ocupacao apo6s 2016, onde ndao houve a
realizacdo de um cadastramento geral como havia sido feito anteriormente.

Na reflexdo sobre a producdo habitacional que vem sendo realizada no Brasil em um
contexto geral e especificamente em Curitiba, cabe destacar também a importancia de
alguns avancos e conquistas obtidas pelo programa Minha Casa Minha Vida, desde 2008,
como destacado na literatura, mas ha diversas criticas sobre o predominio do
financiamento habitacional voltado para as modalidades do Minha Casa Minha Vida
diretamente relacionadas as maiores faixas de renda e aos empreendimentos associados ao
mercado imobiliario, enquanto em Curitiba e regido metropolitana ndao houve a
concretizacao de nenhum projeto habitacional a partir da modalidade Minha Casa Minha
Vida - Entidades. De forma complementar e contraditoria, ha um destaque para o projeto
do Residencial Nova Primavera, organizado e estruturado a partir da unido de entidades
sociais e do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto Paranda (MTST-PR), antigo
Movimento Popular por Moradia (MPM), que teve sua continuidade obstaculizada em
decorréncia de alguns fatores, como os cortes recentes no programa, que de modo geral
esta associado ao contexto politico-economico do pais como ja destacado anteriormente,
mas também com uma conjuntura politica municipal, articulada a ma vontade dos governos
locais no desenvolvimento do projeto e aos imbréglios fundiarios do terreno ocupado, e
com as dificuldades de financiamento e estruturacdo do projeto no ambito da prépria Caixa
Econdmica Federal.

Nessa discussao também percebeu-se que o projeto do Residencial Nova Primavera
teve uma contribuicao importante da construtora que era a anterior proprietaria do terreno
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ocupado pela ocupacao Nova Primavera, que foi posteriormente transferido para a
prefeitura. A partir disso, notou-se que até mesmo em uma modalidade do Minha Casa
Minha Vida em que hd a proposta de repasse de recursos e do financiamento para
movimentos sociais, associacoes de moradores, cooperativas ou outras entidades sociais
para elaboracdo, planejamento e execucao do projeto, ha uma relacdo direta com o
mercado imobilidrio, representada por essa empresa de empreendimentos residenciais, o
que explicita uma logica de acumulagdo de capital a partir das politicas habitacionais.

Consideracoes finais

A partir dos resultados, compreende-se que ha uma correlacdo entre a constituicdo e
o crescimento de ocupacOes urbanas, como as estudadas, que foram inicialmente
estruturadas por movimento social e que atualmente apresentam uma dinamica de
expansdo espontanea, atendendo as demandas atuais, com a nogao de déficit habitacional e
de inadequacdo habitacional, problematica histérica e pouco discutida ou combatida de
forma efetiva em diversas cidades, como em Curitiba. Nesse sentido, destaca-se que a
condicdo de moradia representada pelo 6nus excessivo com aluguel, coabitacdo familiar,
adensamento excessivo no domicilio e/ou habitagdo precaria representam motivagoes para
0 deslocamento de familias para as ocupacdes urbanas, sobretudo as que encontram-se
impossibilitadas de manter a reproducao da vida cotidiana com o pagamento de altos
valores de aluguéis e encontram nas ocupacdes uma possibilidade de sobrevivéncia com o
menor comprometimento da renda familiar.

Os resultados também demonstraram que o contexto econdmico, politico e social
nacional, sobretudo a partir do momento de transformagdes sociais importantes iniciado
em 2016 teve e tem um grande reflexo sobre diversas dimensdes que interseccionam a
cotidianidade das ocupacoes, a (re)producao do espaco urbano a partir da producao
habitacional e as politicas publicas, sendo evidenciado por um panorama em que o
aumento do déficit habitacional esta diretamente relacionado com a diminuicdo da provisao
habitacional e com a diminuicao dos financiamentos em politicas habitacionais no contexto
de Curitiba e também, como observado pelos dados obtidos com a realizacdo e andlise dos
questionarios, em um contexto em que se destaca o desemprego ou a realizacdo de
atividades de “bico” como tnica fonte de renda familiar.

No que tange a provisdao habitacional, o caso do Residencial Nova Primavera
demonstra duas situagdes recorrentes e ja relatadas na literatura, que se relacionam a dois
aspectos fundamentais na compreensao da producao de habitacdo por politicas ptiblicas no
Brasil atual: a maior importancia do financiamento de outras modalidades do Minha Casa
Minha Vida em relacdo ao Minha Casa Minha Vida - Entidades, que pde em centralidade o
papel dos movimentos e ativismos sociais concomitante ao objetivo de se desvincular da
l6gica da producdo de moradia a partir do mercado, mas, ao mesmo tempo, reflete a
importancia do préprio capital financeiro-imobilidrio na relagdo com a producdao de
habitacdo de interesse social, destacado pelo papel da construtora Damiani, antiga
proprietaria do terreno, na elaboracdo e execucao do empreendimento, o que demonstra
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que também no MCMVE ha influéncia das dinamicas imobilidrias, tendo como
consequéncia a reproducdo da légica do capital da mesma forma que é observada no
mercado formal de moradia.

A questdo do proprio crescimento e adensamento das ocupacoes e dos processos de
novas ocupagoes, que tem uma trajetoria iniciada em 2012, com a Nova Primavera, depois
2015 com a 29 de Marco e Tiradentes e em 2016 com a Dona Cida, além das discussdes ja
evidenciadas sobre o aumento do déficit habitacional, especialmente entre 2008-2009, que
teve o menor indice histérico de déficit habitacional registrado, e 2015, com os ultimos
dados publicados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, com a produgdo habitacional empreendida
pela Companhia de Habitagdo Popular trazem luz as discussdes realizadas sobre o
planejamento realizado em Curitiba, que como destacado na literatura e exposto a partir
dos dados obtidos e do caso das ocupacgOes urbanas, invisibiliza toda uma problematica
relacionada a habitacdo, pondo em discussdo a questdo do ndo cumprimento do direito a
habitacdo e, consequentemente, do préprio direito a cidade e refletindo uma urbanizacao
excludente e desigual articulada as outras dimensoes da reproducao do capital.
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Direito a cidade e ocupacées urbanas: uma critica ao planejamento
urbano de Curitiba (PR)
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Introducao

A cidade capitalista é marcada por contradicdes e conflitos que se desenvolvem como
reflexos das agoes de diferentes instancias de poder, seja econdomico-financeira como politica, e sdo
reproduzidas na escala dos sujeitos sociais, de suas vivéncias e trajetorias. A logica que predomina
na producdo do espaco urbano para a ordem hegemodnica é estruturada em fundamentos de
acumulagdo e producdo de excedentes que configuram a desigualdade e injustica sécio-espacial,
com os investimentos em infraestruturas direcionadas a locais de maior potencial lucrativo para o
mercado imobiliério e financeiro, criando zonas segregadas e zonas privilegiadas.

O cendrio de crise urbana no pais apresenta-se como resposta da falta de planejamento urbano
e da desqualificacdo da racionalidade no processo de urbanizacdo e controle do crescimento da
cidade. No entanto, se tratando da esfera municipal, Curitiba (PR) se diferencia pelo alarde de
cidade-modelo em termos de planejamento e inovagdo urbanos, como idealizado num discurso
pautado pelo marketing que homogeneiza a realidade da cidade para promové-la, discurso este
afirmado e legitimado por diferentes grupos como académicos, técnicos e cidaddos
(ALBUQUERQUE, 2007, p.17). O problema da habitagdao, com o crescimento de ocupagodes de
terrenos mesmo com um elevado niimero de vazios urbanos na Regido Metropolitana de Curitiba, é
funcionalmente ocultado pela ideologia dominante, que proporciona pelo discurso a segregacao de
vidas periféricas que ndo possuem o direito de uma moradia digna e de equipamentos coletivos
publicos de qualidade, mascarando o enredo da falta de politicas publicas e habitacionais.

A apropriacado do espaco pela materializagdo do valor de uso configura-se como enfrentamento
a logica capitalista, e numa conjuntura dos movimentos por reforma urbana e ocupagdo de terrenos
ociosos, a autoconstrucdo de habitacdo e rede de infraestrutura pelos proprios moradores
corresponde a uma acdo contraproducente a macroestrutura que impossibilita a justica espacial. Tal
modo de apropriacdo é a manifestacdo de uma producdo social pelos sujeitos que se politizam na
resisténcia, uma pratica que, se ndo mascarada pela ordem hegemonica para manter a imagem de
uma cidade sem conflitos, é condenada pela auséncia de legitimidade daquilo que os governos, em
paralelo com o sistema juridico, estabelecem como o ideal de existir.

Por essa perspectiva, propdoem-se a questionar a realidade urbana de Curitiba, revelando as
desigualdades pelo olhar daqueles que encontram nas ocupagdes um modo de resistir a
precariedade e as acdes verticais do poder publico. Assim, delineia-se uma recorte de estudo que
procura analisar os fundamentos do planejamento urbano na cidade capitalista, reiterando as
contradi¢des no discurso de direito a cidade, tanto no plano institucional de promocdao de acesso a
bens e servigos e reforma urbana, como na possibilidade de outras praticas espaciais para uma outra
realidade urbana.

Num contexto de produgao do espago cada vez mais visado pelo mercado privado, sugere-se
que o poder das forgas hegemoénicas estdo para além da materializagdo de uma cidade desigual em
termos de infraestrutura e servigos, mas também como forma de reproducdo social de classes, de
status quo e de destituicdo das representacdes dos individuos. Diante disso, questiona-se a
potencialidade real da promocdo de espacos de participacado politica como forma de democratizar o
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planejamento urbano, evidenciando outras praticas ndo heter6nomas para o fortalecimento dos
sujeitos e para a transformacdo do espago urbano.

Objetivos

Diante da perpetuacdo de desigualdades e injusticas socioespaciais na cidade, o presente
ensaio tem como objetivo elucidar o tema da crise urbana de Curitiba e as injusticas espaciais,
através de uma analise sobre a origem e os principios norteadores do planejamento urbano que
sinalizam intencionalidades e uma ordem capitalista. Além disso, busca-se investigar a atuacao do
poder publico nas ocupagdes urbanas Dona Cida, 29 de marco, Nova Primavera e Tiradentes,
localizadas na regional CIC (Cidade Industrial de Curitiba), em contraposicdo as praticas espaciais
dos moradores da comunidade, como possibilidades de transformacoes da realidade cotidiana com
a idealizacao de construcao de espacos coletivos de uma praga de lazer, uma “Casa da Crianca” e
uma associacao de moradores.

Materiais e métodos

A metodologia consistiu em um aprofundamento teérico sobre a tematica de urbanizacao,
dindmicas metropolitanas, politicas habitacionais, planejamento urbano, Direito a Cidade, e no
levantamento de informacoes institucionais da COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parand) e
sobre os instrumentos urbanisticos como a Lei de Zoneamento, o Plano Diretor Municipal de
Curitiba e Estatuto da Cidade, realizando-se também a anélise da acdo judicial de reintegracdo de
posse da Dona Cida para investigar a viabilidade de regularizagao fundiéaria.

Foi realizado mapeamento de localizacdo das ocupacdes pesquisadas com o software QGis,
evidenciando a Zona Industrial e Zona de Contencdo onde estdo inseridas, de acordo com a Lei
9800/2000. Identificou-se também equipamentos e infraestrutura ptiblica, disponibilizado pelo site
do IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba).
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Mapa 1. Mapa das ocupagdes urbanas.
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Numa dimensdo de pesquisa participante, ap6s uma etapa de realizacdo de entrevistas
manteve-se o contato com a ocupacao da Dona Cida e 29 de margo para a constru¢do do espaco
coletivo da Pracinha, idealizado como local de lazer e esporte para as criangas e jovens moradoras
da comunidade. Para a elaboracdo de um projeto para a Pracinha foram realizadas oficinas de
desenho com as criangas para que elas participassem da construgdo e se identificassem com o local,
além de conversas e reunides com os coordenadores e as familias que vivem nas ocupacdes.

Imagem 1. Oficina de desenho com as criancas.

Autoria: Raziela Vecchi (2018).
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Imagem 2. Assembleia dos moradores.
s

Autoria: Heloisa Mocelin (2018)

Resultados preliminares

Através da andlise da acdo judicial da ocupacdo Dona Cida, foi possivel constatar os
imbroglios juridicos que tardaram a expectativa para uma regularizacdo do terreno as familias que
ocuparam o imoével de propriedade privada em 16 de setembro de 2016, situado a Estrada Velha do
Barigui, no bairro CIC, em Curitiba. O poder publico apareceu nas ocupacdes urbanas
reproduzindo praticas de um planejamento desigual, com a repressdo e ameaca de expulsar familias
em defesa do direito civil de propriedade, que encontra-se num patamar acima do cumprimento da
funcado social da cidade postulados no Plano Diretor e no Estatuto da Cidade. Ademais, como
analisado na acgdo judicial, a omissdao do poder municipal se da para além do direito a moradia, com
o0 descumprimento de leis de protecdo de idosos, mulheres gestantes e criancas que compdem
grande parte dos moradores das ocupagOes e tiveram a sua integridade ameagada pelo interdito
proibitério. Decorrente de tais fatores, pode-se concordar com Rodrigues (2016), que afirma que o
planejamento urbano nao possibilita a justica espacial por conta da materializacdo da propriedade
privada da terra, e as politicas ptiblicas buscam diminuir tensdes, desde que ndo interfiram na
acumulacao de capital.

O processo de acumulacado capitalista tem se reinventado na cidade através da manutencao
do solo urbano como mercadoria e valor de troca para expansdo do lucro. Condicionada aos
dispositivos do mercado capitalista e pela logica da propriedade da terra, o espago urbano esta
assim organizado, e se desenvolve expressando uma ordem e uma ideologia da reproducdo do
capital, o que se refletira nas praticas de planejamento da cidade. Segundo Garnier (1976, p.2):

A pesar de las opiniones de los idedlogos oficiales, el "desorden urbano" no es
mas que la otra cara de un orden, el orden capitalista. Este estd sometido a unas
leyes que nada tienen que ver con las de la naturaleza, tales como la 16gica del
beneficio, las reglas del mercado y de la competencia, la tendencia a acumular la
plusvalia, generada por el trabajo explotado. En "nuestras" sociedades, estas leyes
rigen el conjunto de las actividades productivas.

O planejamento urbano portanto ndo deve ser visto como uma externalidade do capitalismo,

ao passo que é originado por ele, como pode ser visualizado no processo de transicao do

88



feudalismo na Inglaterra pela materializacdo dos enclosure acts, que “possibilitaram a consolidacdo
do capitalismo ao projetar sobre o espaco um mecanismo dialético de acumulacdo por
desapropriacdo (BUITRAGO, 2010, p. 167, traducdo nossa), desarticulando formas de vida para
articular outras conforme a ideologia capitalista, mediante formas de reproducao social. Outrossim,
o planejamento urbano pode ser pensado como a atuacdo de um biopoder que controla o tempo,
normatiza gostos e estabelece necessidades, funcionalidade, fragmentacdo e hierarquizacdo dos
espacos (ALVAREZ, 2013, p. 68).

O modelo heteronomo de planejamento efetiva a ilusdo da participacdo popular,
perpetuando um status quo de modo a legitimar a diferenca entre o poder politico e as classes
sociais por uma atua¢do simbolica, onde as vivéncias dos participantes e as experiéncias concretas
que se esquivam de uma facil verbalizacdo se esgotam na pericia discursiva dos planejadores com
concepcdes légicas e modelos abstratos (RANDOLPH, 2007).

O Direito a Cidade pleno como “direito a liberdade, a individualizacdo na socializagdo, ao
habitat e ao habitar. O direito a obra (atividade participante), o direito a apropriacdo (bem distinto a
propriedade)” assim entendido por Lefebvre (2001, p.135) é uma ideia forca para reinventar a vida
social urbana. Em contraposicao, o direito a cidade nos moldes do planejamento urbanistico acabou
por se tornar uma ideologia, isto é, um discurso institucional que justifica e legitima a manutencdo
de forcas hegemonicas, em uma perspectiva pragmatica e utilitarista que se esgota no interesse pela
propriedade e numa agenda de demandas de acesso a equipamentos e servicos, sendo respostas que
caminham a um outro rumo do que teorizado pelo autor - a ideia de revolugao urbana.

As ocupacOes urbanas tém se firmado em contraposicdo a essa conjuntura como possibilidade
de outras praticas de planejamento que subvertem as estruturas hegemdnicas por outras
representacoes de espaco e transgridem em parte uma ordem essencialmente capitalista da cidade,
instituidas no limite do possivel por acdes alternativas e transformadoras (LIMONAD, 2014),
reapropriando um espago como e para a transformacdo das necessidades do cotidiano, ou seja, por
uma outra territorializacao marcada pelo contrapoder e resisténcia (SOUZA, 2010).

A seguir, é possivel caracterizar o atendimento das ocupacdes em termos de equipamentos
ptblicos, a uma distancia de 1.000m, segundo dados da COHAPAR.” Embora as ocupacoes
apresentem postos de satde e escola nas proximidades, através da realizacdo de entrevistas com 0s
moradores das ocupacdes constatou-se que o acesso é dificultado, principalmente as criancas que
precisam frequentar creches pois é necessario enfrentar longas filas para serem matriculadas, e os
servicos de saide encontram-se sobrecarregados. Ressalta-se a caréncia de areas de lazer e centros
comunitarios em todas as ocupacgdes, o que estimulou os moradores a criarem esforcos para a
autoconstrucdo da “Casa da Crianca”, “Pracinha” e “Associacdo dos Moradores™.

0 N&o ha dados da ocupacédo da Dona Cida pela COHAPAR.
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Tabela 1: Equipamentos ptiblicos a uma distancia de 1.000m

Equipamentos ptblicosa [ 29 de mar¢o (Sdo [ Nova Primavera | Tiradentes (CIC -
uma distancia de 1.000m | Miguel - CIC) (Sdo Miguel - | CIC)
CIC)
Posto de Sauide SIM SIM SIM
Escola SIM SIM SIM
Centro de Educacao | SIM SIM SIM
Infantil
Centro Comunitario NAO NAO NAO
Areas de Lazer NAO NAO NAO
Outro Cambio Verde; | Cambio  Verde; [ UEI (Unidade de
Armazém da Familia, Armazém da | Educacdo Integral)
UEI Familia; CMEI
(Centro
Municipal de
Educacao
Infantil);
UEI

Fonte: COHAPAR (2017)

A idealizacdo dos espagos coletivos como uma escola e uma praca de lazer acaba por
configurar uma forma de ressignificacio do espaco afirmando o valor de uso, colocando em
evidéncia o direito a apropriacdo da cidade, pela elaboracdo de projetos autogestionarios com a
participacdo de toda a comunidade, sem a resignacdo do urbanismo heterénomo colonizador da
vida cotidiana, para a criagdo de um espaco onde as familias se identifiquem. A Pracinha sera o
primeiro espaco construido e se consolidara, de acordo com a demanda dos moradores, como forma
de fortalecer as vivéncias de criangas e jovens, buscando amenizar a segregacdo e a realidade
precaria a que estdo submetidas em termos de servicos e equipamentos ptiblicos de educagao, lazer
e esportes.

Consideracoes finais

As familias, restritas a periferia urbana com o uso da cidade formal apenas para o trabalho,
encontram nas ocupacOes de terrenos ociosos uma estratégia para lutar pelo direito a moradia e
buscar dialogar com diferentes esferas de poder ndo apenas em argumentos, mas também com seus
corpos, de modo a encontrar solucdes temporarias ou permanentes para a transformacdo da
realidade. Diante das injusticas espaciais, que também se constituem pela falta de equipamentos e
servicos publicos de qualidade para além da moradia, coloca-se em questionamento a atuacdo do
poder puiblico e do planejamento urbano para a realizacdo da demanda dos moradores, frente as
estruturas econdmicas e financeiras dominantes que configuram o territorio para a reproducdo do
capital no urbano.
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A leitura acerca do direito a cidade provocou a reflexdo de um novo paradigma para a
compreensdo da realidade e das lutas urbanas, ja que esta se tornou uma ideologia pelas institui¢cdes
e estd restrita a funcdo social da propriedade, que “acaba legitimando a propriedade privada como
mecanismo de absorcdo das mais valias sociais, introduzindo no entanto um principio de equilibrio
e de justica nessa distribuicdo das mais-valias capturadas.” (informacao verbal). O planejamento
urbano origina-se e se mantém como funcionalidade do capitalismo e da perpetuagdo de
desigualdades, ndo indicando uma possibilidade de transformacdo concreta da realidade. A
existéncia das ocupacdes urbanas representa portanto uma pratica insurgente e subversiva de se
pensar uma reforma urbana, ainda que no plano do direito a cidade da ideologia do planejamento
entendido pelo acesso a bens e servicos, mas que ao materializar praticas que transformam os
sujeitos envolvidos, viabilizam outras realidades sociais e espaciais.
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Introducao

No presente texto pretendemos contribuir a compreensdo sobre dinamicas do
cotidiano na Ocupacdo Vila Soma, localizada em Sumaré, situando-a, inicialmente em seu
contexto metropolitano e como encontra-se na cidade, posteriormente, analisando praticas
que apontam para um planejamento ascendente, proprio dos moradores atuantes da
ocupacao.

A metodologia do trabalho constituiu-se de levantamento bibliografico que
perpassou teorias sobre o espaco urbano, a metropolizacdo de Campinas, dados
secundarios como do IBGE (Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica)), EMPLASA
(Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA) e prefeitura de Sumaré,
levantamento de noticias e decisoes judiciais sobre a ocupacao e execucao de trabalhos de
campo com entrevistas, principalmente, com o atual grupo de coordenacao.

Segundo Milton Santos (2009 [1990]) o Estado age unificando capitais para criar
novas economias de aglomeracdo e novas acessibilidades (estruturas atribuidas ao espaco
fisico) para prover mobilidade a empresas hegemonicas. A metropolizacdo corporativa,
base metodoldgica da qual partimos para conceber a urbanizacao, pode ser entendida como
o conjunto de fendmenos, frequentemente carregados de forte intencionalidade, que
promove a constituicdo de metropoles tao desiguais quanto as que temos no mundo
subdesenvolvido, sobretudo no Brasil. Milton condensa da seguinte forma a definicao de
metropole corporativa:

A enorme expansdo dos limites territoriais da drea metropolitana construida, a
presenca na aglomeragdo de uma numerosa populagdo de pobres e a forma como
o Estado utiliza os seus recursos para a animacdo das atividades economicas
hegemonicas em lugar de responder as demandas sociais conduzem a formacgao
do fendmeno a que chamamos de metrépole corporativa, voltada essencialmente
a solucdo dos problemas das grandes firmas e considerando os demais como
questdes residuais. (SANTOS,2009 [1990]: 106)

Entre as questdes residuais, encontramos a politica habitacional por exemplo,
tratada de modo setorialista, ora direcionada fomentando o espraiamento das cidades e a

2L Trabalho em parte derivado de pesquisa efetuada no &mbito do Trabalho de Conclus&o de
Curso de Bacharel em Geografia — Instituto de Geociéncias da Unicamp, 2017.
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especulacdo imobiliaria, ora como integrante de politica economica anticiclica implantada
na década passada.

Em ambos o0s casos a provisdao de moradias para os mais pobres assentou-se em
empreendimentos em maioria afastados e desprovidos de servigcos essenciais, enquanto 0s
poderes publicos em todos os niveis dirigem esforcos em prover as grandes firmas, em
todos os niveis, melhores condicdes fisicas e fiscais. Num contexto de urbanizacao,
sobretudo metropolitana, como este, as lutas organizadas por moradia a partir de ocupagdes
devem ser vistas como pertencentes ao reino das possibilidades e ndo da criminalidade
como municipios e judiciario frequentemente o tratam.

A moradia como direito é expressamente tratado na legislacao brasileira, tanto na
Constituicdo Federal de 1988, quanto no Estatuto das Cidades de 2001, no entanto, o
assunto ainda é especialmente problemdtico no Brasil. Raquel Rolnik sublinha o fato de
que “na linguagem contratual das financas, os vinculos com o territério sdo reduzidos a
unidimensionalidade de seu valor econdomico e a perspectiva de rendimentos futuros, para
0s quais a garantia da perpetuidade da propriedade individual é uma condi¢ao”. (ROLNIK,
2015: 13).

Para tratar as contrarracionalidades, pensamos em formas planejadas de atuacao
dentro de relagdes horizontais (2012 [1996]) e entendemos como formas de “adaptacao
criadora a realidade existente” (SANTOS, 2012 [1996]: 309).

A Vila Soma resiste desde 2012 em area de cerca de 1,5 mi m? abandonada por
empresa falida (Soma Equipamentos) e endividada desde os anos 1990 em Sumaré-SP,
periferia da Regido Metropolitana de Campinas. Abordamos a seguir seu contexto
metropolitano e municipal e abordamos alguns elementos que consideramos importantes
formas de contrarracionalidade populares que questionam os rumos do planejamento
hegemdnico como as formas de protesto de rua e organizacao interna.

Contextos metropolitano e municipal

A Regidao Metropolitana de Campinas, oficializada apenas nos anos 2000, é
estudada aqui por sua expansdo ligada a descentralizacdo da industria paulistana e pela
leitura de sua periferizacdo, onde, aumentado sobremaneira o tecido urbano, se encontram
as facetas de uma populacao empobrecida que é excluida do mercado formal de terras, ao
passo que grandes vazios especulativos marcam a forma como o espaco condiciona a
propria acdo humana: a especulagdo e o abandono de espacos sdo convites para acao
reivindicatéria de movimentos urbanos por moradia.

Atualmente é composta por um aglomerado de 20 municipios, sendo eles:
Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo. Totalizando uma area de 3.792 Km2 e uma populacdo de 2.976.433 habitantes
(AGEMCAMP, 2017).
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Inicialmente entreposto mercantil, parada de tropeiros, posteriormente o mais
importante nicleo do complexo cafeeiro, a regido de Campinas criou "as bases para o
futuro dinamismo da agricultura, para a eficiente infraestrutura de transporte e para a
qualidade da rede urbana do que viria a ser, mais tarde, a atual RMC" (CANO &
BRANDAO, 2002: 400-401).

A urbanizacdo da Regido de Campinas se da no tecido da regido concentrada
(SANTOS, 2013 [1993]; SANTOS & SILVEIRA, 2001), espaco que carrega caracteristicas
ligadas ao processo de industrializacdo e de “consolidacdao da hegemonia paulista”
(SANTOS & SILVEIRA, 2001: 43).

A partir de 1970, intensifica-se fortemente o desenvolvimento urbano na regido de
Campinas. Esta década foi um marco de mudancas no Estado de Sdo Paulo, devido,
principalmente, ao fato de na capital “reduzir-se significativamente o desempenho de sua
tradicional funcdo industrial e desenvolverem-se nela fungbes e papéis novos”
(GONGCALVES & SEMEGHINI, 2002: 28), a fim de inserir-se profundamente no sistema
economico e social globalizado.

Entre os anos 80 e 90 se verifica uma expansdo horizontal da mancha urbana da
regido. Nascimento (2013: 68), ressalta que neste periodo as crises economicas tiveram
papel importante na redistribuicdo demografica uma vez que a populacdo mais carente

passa a
se instalar predominantemente em areas de municipios com menor pre¢o da terra
urbana em comparacdo aos dois principais centros regionais (Campinas e
Americana): na periferia “longinqua” de Campinas, no extremo sudoeste da
cidade e em seu prolongamento em dire¢do aos municipios vizinhos de Sumaré,
Hortolandia e, mais recentemente, Monte Mor; nas proximidades de Americana,
em Santa Barbara d’Oeste e Nova Odessa; e, em centros economicamente
emergentes, como Indaiatuba e Paulinia. Essa redistribuicio dos fluxos
migratérios contribuiu, portanto, para a conformacdo de um verdadeiro processo
de “periferizagdo” em escala metropolitana, conformado pelo crescimento mais
acelerado da populagdo urbana em municipios do entorno de Campinas.

Esta expansdo para Oeste e para Sudoeste contribuiu para o entendimento de que o
que ocorria era efetivamente um processo de metropolizacdo. Ana Paula Mestre (2009)
periodiza o processo de periferizacdo de Campinas em trés fases: 1940-1969 (inicio de
logicas planejadas de expansao); 1970-1989 (intensificacdo de modernizacdes, crescimento
economico e favelizacdo); 1990-2009 (periodo marcado pelas ocupagdes organizadas).
Esta abordagem é fundamental para compreensdo também da periferizagdo metropolitana.
A seguir se pontuara elementos que nos embasem até a problematica enfocada.

Ao final dos anos 1940, é importante a implantacdo do Aeroporto de Viracopos,
vetor de modernizacOes e de expansao do tecido urbano campineiro no sentido sul. A partir
dos anos cinquenta cresceu vertiginosamente o numero de grandes plantas industriais
instaladas e com elas o aumento de loteamentos lindeiros a rodovia Anhanguera. “Entre os
novos loteamentos aprovados e instalados entre os anos 1950 e 1960, apenas 10% deles
eram servidos de infraestrutura basica” (MESTRE, 2009: 14).
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Esses eventos institucionais no municipio de Campinas e a crescente valorizacao
da terra pela especulacdo imobilidria foram importantes para a consolidacao de periferias
intra e extra-municipais, levando a emancipacdo de cidades a partir de seu territério e a
aceleracao da ocupacdo desses espacos que aproveitaram as vantagens locacionais da
proximidade com Campinas e o menor preco de seus terrenos. Sumaré, se emancipou do
territério de Campinas em 1953.

O extravasamento do municipio-sede da metropole gerou “eixos de expansdo
periférica” (CANO & BRANDAO, 2002: 406) como Sumaré, Santa Barbara d’Oeste e
Americana. A rapida e dinamica expansdo da agricultura, servicos e industria “nao logrou
absorver a totalidade dos intensos fluxos demograficos que se dirigiram para a regido,
gerando um processo de periferizacdo das camadas sociais de menor poder aquisitivo”
(CANO & BRANDAO, 2002: 403).

Na década de 1970, Sumaré (que incluia Hortolandia, emancipada em 1991) e
Americana passam a ser também grandes receptoras de industrias e pessoas na regido,
tendo, consequentemente, crescimento populacional intenso.

Lopes (1988: 41 apud RIZZATTI, 2014: 87) argumenta que “fator indutor da
periferizacdo de Campinas foi a politica fundiaria adotada pela COHAB-Campinas em
meados da década de 70, que iniciou a constru¢do de conjuntos habitacionais em
localizagdes onde o custo da terra era menor por ser mais distante da area urbana”.

As margens da Rodovia Anhanguera fez-se importante area de urbanizacdo do
municipio de Sumaré em desconexao ao centro da cidade.A ocupacgao dispersa do territério
de Sumaré teve inicio em seu nucleo central e seus arredores até 1949. Na década seguinte
um pouco se alarga a ocupagao central, mas tem destaque o surgimento de loteamentos a
beira da Rodovia Anhanguera, regides do Matio e Area Cura. Entre 1976 e 1982 se
percebe um crescimento anormal da mancha urbana, ainda de forma espalhada, adensando
levemente alguns vazios deixados, mas crescendo principalmente ainda nas proximidades
com Campinas, Paulinia e a Rodovia Anhanguera.

Para os pobres é negado o acesso ao mercado formal pela conjungdo perversa entre
baixos saladrios e seguida valorizacdao da mercadoria terra. Inserida numa situagdo de
periferizacdo metropolitana, Sumaré ja apresentava dados preocupantes de favelizagdo
desde a década de 80, como alertam Cano & Brandao (2002), “dados da Prefeitura para
1989 (incluindo Hortolandia) indicavam a existéncia de 80 ntcleos de favelas, localizados
em dareas publicas (areas verdes de loteamentos) e beiras de corregos, abrigando 13.500
habitantes” (2002: 177).

Sumaré, cidade da por¢do noroeste da regido metropolitana, é um espaco periférico
onde concentram-se iniimeros casos de habitacdo precaria, favelizacdo em massa espalhada
por diversas e dispersas por¢oes da cidade. Todas as ocupagoes sdo reflexos da atuagdo da
classe trabalhadora que, a margem do mercado formal de terras, busca com suas proprias
maos construir unidades habitacionais, em outras palavras: exercem novos usos em
territdrios até entdo vagos e produzem espago autonomamente. A Ocupagao Vila Soma é
uma dessas, mas que se diferencia por seu grande tamanho, expressao e planejamento.
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Contrarracionalidade em pratica

A ocupacdo “significa ‘liberar’ o lugar para permitir que a populacdo nele
intervenha, desafiando a tentativa de autoridades de exclui-la (de um lugar, de um projeto,
de um processo decisorio)” (ROLNIK, 2015: 377). Trata-se de um processo de
confrontacdo constante, um reclame de certo grau de “liberdade” pela classe
superexplorada que pretende retirar de seus gastos os aluguéis insuportaveis ou situagoes
de coabitagao.

Entendemos, como Rodrigues, que “as ocupacoes demonstram mais uma vez que a
busca do onde e do como morar implica a luta pela sobrevivéncia, pela cidadania, uma
capacidade de resisténcia, que desmistifica o mito da apatia dos trabalhadores”
(RODRIGUES, 1989: 46). Além disso, “a resisténcia a hiper-modernidade, ao avanco do
capitalismo globalizado, expressa compromissos com o conhecimento do territério e a
valorizacdo do espaco banal, especialmente relevante para a acdo ndo-hegemonica”
(RIBEIRO, 2004: 203).

Helena Rizzatti, afirma que “importante elemento de diferenciacao das favelas e de
demonstracdo do fortalecimento das contrarracionalidades: a necessidade de planejamento
necessdria para a instalacdo de ocupacdes em terras urbanas” (RIZZATTI, 2014: 170). e
com a visao de Guilherme Boulos, atual coordenador nacional do Movimento dos
Trabalhadores sem Teto (MTST), para promover a mesma diferenciacdo. Para ele “as
favelas sdo, em geral, produtos de ocupac¢oes ndo organizadas, onde os moradores vivem
nas piores condicbes e sujeitos a todo tipo de adversidade” enquanto “ocupacgoes
organizadas por movimentos populares, além de serem resultado da falta de alternativa de
moradia, trazem muitas vezes valiosas licdes para uma nova légica de organizacdo do
territorio urbano.” (BOULOS, 2012: 61).

Esta diferenciacdo é um dos pontos de partida para compreendermos a mudanca nos
rumos da producdo de habita¢Ges pelos mais pobres na cidade.

Pode-se delimitar 3 fases para compreensao das estratégias e eventos que permitem
a existéncia da Vila Soma. A primeira fase vai até meados de 2015, quando iniciou-se a
ocupacao do terreno. Os proprietarios da massa falida acuamulavam dividas gigantes, sendo
de IPTU (mais de R$ 15 mi), trabalhistas (R$ 2,5 mi), com a Fazenda Nacional (R$ 90 mi)
e com a Fazenda Estadual (R$ 60 mi). Para se ter no¢do do problema, o terreno é avaliado
em cerca de R$ 94 mi, valor que saldaria as dividas trabalhistas, mas nem de longe o
conjunto dos débitos.

No aspecto juridico, 3 dias depois de ocupada a area, foi distribuida ao juizado local
uma acado civel movida pelo representante da massa falida da Soma e Vifer solicitando uma
liminar de reintegracdao de posse. O pedido foi atendido 5 dias depois, uma agilidade
impressionante, quando em 05/07/2012 o Juiz André Gongalves Fernandes, da 2° vara civel
de Sumaré determinou saida das familias, algo que foi prorrogado intimeras vezes pela
interposicdo de recursos.

Em 2014 ocorreu a abertura de um GT (Grupo de Trabalho) onde a ideia passa a ser
a busca por uma solucdo consensual. Este grupo era formado por defensora Carolina Dalla
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Valle Bedicks, representantes da Prefeitura, do Governo do Estado — via CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano) —, da Presidéncia da Republica, da
Caixa Economica Federal e liderangas do proprio movimento, via Associacao de
Moradores. Numa das reunioes do GT, representante da COHAB sugeriu realocacdo da
populacdo pelo Programa MCMV-Entidades. A prefeita afirmou ndo dispor de terras
publicas para realocacdo e deixou por conta dos moradores sua propria sorte, mas exigia
contrapartidas urbanisticas para instalacao de equipamentos publicos, caso se concretizasse
a construcdo. Em nota a prefeita afirmava que “os atuais invasores poderiam ser
diretamente beneficiados nos conjuntos habitacionais viabilizados por eles mesmos, sem a
necessidade de inscricdo no programa municipal de habitacio” (SUMARE, 2014, web).
Este e o esvaziamento do GT criado pela prépria prefeitura sdo apenas alguns dos
exemplos da truculéncia com que o governo municipal de Cristina Carrara (PSDB) tratou a
ocupacao desde seu inicio.

A propria forma como a ocupacao e seus apoiadores se articulam para encontrar
solucées como o PMCMYV indica um planejamento ascendente que forca os poderes
publicos.

A consolidagdo de uma coordenacdo engajada, aproximacao de advogados
populares, aproximac¢dao com o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e a
pratica de uma estratégia de mobilizacdo nas ruas marcam o inicio da segunda fase.
Destaca-se também a tensdo com uma ordem de reintegracdo de posse que por muito
pouco nao se cumpriu.

No ano de 2015 diversos foram os atos publicos de protesto movidos pela
Ocupacdo, diversas também foram as datas marcadas para reintegracoes de posse
(3/07/2015 — 14/09/2015 — 14/12/2015) até que, enfim, uma ordem, provavelmente
inadidvel em primeira e segunda instancias, foi marcada para o periodo entre 17 a 22 de
janeiro de 2016.

Como atitudes de resisténcia pratica frente a critica situacdo, tem-se o
acorrentamento ao prédio onde mora a entdo prefeita de Sumaré por varios dias, uma
dentincia da defesa com a Defensoria diretamente na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, constituicdo de um cinturdo de advogados preparados para o embate, constru¢ao
de barricadas, escudos e ferramentas improvisadas como armas pelos préprios moradores,
diversas, numerosas e muito volumosas passeatas pela cidade de Sumaré. A reintegracao
de posse ndo se efetivou devido a decisdo favoravel a recurso da Defensoria Publica do
ministro Ricardo Lewandowski do Supremo Tribunal Federal de suspender a ordem trés
dias antes de seu inicio.

Apés a suspensdo da ordem, delimita-se um periodo de permanéncia
(2016-momento atual), fase em que ocorre um redirecionamento das energias da
populacdo, agora movimento organizado, no sentido de, ndo mais concentrar-se
exclusivamente em evitar um despejo, mas também em conquistar melhorias efetivas para
a vida na propria ocupacao.
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Outros aspectos contrarracionais que apontam para um planejamento ascendente
passam pela propria atribuicdo da coordenacdo. Atualmente a coordenacdao passa pelos
cuidados de 2 coordenadores gerais, que administram a sede, fazem trabalhos cotidianos e
atendem a todos os moradores em suas mais diversas solicitacdes.Desde necessidades
basicas como alimentos, roupas, remédios, até o fornecimento de comprovantes de
endereco que sdo impressos na prépria sede e servem para que os moradores facam uso dos
equipamentos basicos de satide e educagao das proximidades. Como lhes é negado acesso a
servicos concessionados (dgua, luz, telefone), a execucdo dos comprovantes de endereco ja
marca uma atitude de rebeldia, de marcacdo de presenca, mesmo que isso gere nos
empregadores e em muitas pessoas da cidade um certo estranhamento preconceituoso.

Consideracoes finais

Verifica-se que a partir de 1970 as regides periféricas do entorno de Campinas
passaram por um adensamento industrial e populacional movidos pelo menor preco da
terra, pela proximidade com Campinas e pelo bom acesso a fluidez da malha rodoviaria.

De maneira geral, a partir dos anos 90 “eclodem as ocupacdes organizadas de terras
urbanas, conduzidas por movimentos sociais engajados que incorporam os vazios urbanos
(areas privadas e de loteamentos irregulares)” (MESTRE, 2009: 33). Mestre aponta que
44% dos atuais loteamentos irregulares de Campinas foram ocupados na década de 1990.
Situamos a Vila Soma como um acontecimento partidario de uma tendéncia maior, isso
justifica nossa abordagem metropolitana.

A existéncia de ocupagoes na regido (que se diferem das favelas pelo planejamento
prévio) é, portanto, fenomeno recente. Helena Rizzatti aponta que a resisténcia praticada
nas ocupacoes é necessaria devido a “rarefacdo dos sistemas de engenharia nos diversos
meios ambientes construidos das grandes cidades e metropoles” (RIZZATTI, 2014: 8).

As contrarracionalidades que dao suporte a essa resisténcia de existir e permanecer,
sao frutos das necessidades impostas a essa populacdo, sdo portanto, caracterizadas pela
decisdo de resistir as ordens de reintegracao de posse relatadas, organizacdo cotidiana,
formas de protesto e todas as atitudes que envolvem se manter numa area com escassez e
auséncia de equipamentos publicos de qualquer espécie, portanto, conseguindo por conta
propria energia elétrica, agua, etc.

A reforma urbana, a que moradores da Vila Soma se prezam fazer, comeca pelo
peso de prover fungdo social a uma propriedade até entdo ilegalmente fragmentadora da
cidade por seu abandono, e avanca nas entrelinhas de seus improvisos e conquistas.
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Introducao

Este estudo explora a relacdo entre a proximidade geografica como um ativo
relevante nas atividades de inovacdo das empresas de alta tecnologia e a politica de
credenciamento de Parques Tecnoldgicos do Estado de Sdo Paulo, denominado Sistema
Paulista de Parques Tecnolégicos (SPTec/SPAI). Tal politica foi implementada pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Governo
do Estado de Sdo Paulo (SDECTI) no inicio dos anos 2000 para incentivar e apoiar a
implementacdao de Parques Tecnologicos.

A andlise dos resultados obtidos é fundamentada em trés elementos considerados
importantes para compreender a importancia do territorio neste estudo, sendo eles: a
literatura, as politicas publicas, e os Parques Tecnoldgicos. A literatura da maior
importancia para o territorio e para os Parques Tecnologicos, do que para as politicas
publicas. No caso o Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos, aborda a questdo do
territorio, sobretudo, a proximidade geografica, como ponto fundamental para o
desenvolvimento das empresas instaladas, enquanto que as politicas publicas, trabalham
mais a questdo do desenvolvimento tecnologico e do fomento a inovagao, focando
principalmente no incentivo nas atividades de PD&I dessas empresas, onde aparece poucas
vezes a questao do territério, como sendo um atrativo importante.

Objetivos

O objeto de pesquisa analisado é o Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos, o
primeiro a obter o credenciamento definitivo pelo SPTec. A relevancia da pesquisa esta
baseada na argumentacdo de que a proximidade geografica é um ativo importante para as
atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) de empresas instaladas em
Parques Tecnologicos.

Desta forma, entender a relagdo entre a argumentacao conceitual e seus
desdobramentos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas se faz relevante. O
objetivo central consiste na verificacdo acerca da relacdo entre o argumento conceitual
adotado (proximidade geografica) como um ativo relevante nas atividades de PD&I das

2 Pesquisa Cientifica concluida no ano de 2017, pelo aluno Thiago Chiquetto Rubem, do Instituto de

Geociéncias da UNICAMP, com orientacdo da Prof* Dra. Janaina Oliveira Pamplona da Costa do
Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica (DPCT) do Instituto de Geociéncias da UNICAMP.
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empresas de alta tecnologia frente a formulacdao e implementacdo da politica que resultou
no SPTec. A pesquisa produz um breve histérico da formagdo do Parque Tecnoldgico de
Sdo José dos Campos, assim como o estado da arte quanto as caracteristicas fundamentais
deste Parque, como os principais atores instalados e aqueles que se relacionam
institucionalmente com o referido Parque. Ainda, a pesquisa aborda a missao institucional,
o modelo de instalacdo e prospeccdo de empresas principais areas de atuacdo e a relagdo
entre a discussdo conceitual e a legislacdo que sustentou a implantacdo do Parque desde
sua instalacao no territorio de Sao José dos Campos.

Metodologia
A metodologia esteve dividida em quatro etapas:

1. Criacdo de um banco de dados qualitativo sobre as legislacoes relacionadas ao
SPTec e ao Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos a partir dos decretos do
SPTec.

2. Anadlise sobre como a temdtica da proximidade geografica foi tratada na legislacao
pertinente a criacdo do Parque.

3. Levantamento aprofundado e caracterizacdo dos principais atores presentes no
Parque Tecnolégico.

4. Realizacdo de entrevista junto ao gestor do Parque Tecnoldgico de Sao José dos
Campos acompanhando orientadora.

Resultados preliminares

A relacdo da proximidade geografica relacionada com as empresas, principalmente
aquelas do setor de alta tecnologia, se faz importante devido as relacdes que estas empresas
conseguem estabelecer umas com as outras, no qual, podem criar redes, desenvolver
sinergia, e um ambiente favoravel para o fomento da inovacdo, e a proximidade geografica
é um fator fundamental para garantir o sucesso das empresas.

O termo inovacgao é compreendido, de acordo com o Manual de Oslo como sendo,
“a implementacdo de um produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado,
ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes externas”
(OCDE, 2005: 55).

Nestas areas de aglomeracdes de empresas tem-se facilitacoes de interagoes entre 0s
diferentes atores, resultando em processos tanto de competicdo, como também de
cooperagdo, principalmente a que estd vinculada a troca de conhecimento, essa troca de
conhecimento, ocorre em com maior frequéncia quando se tem a presenca de institutos de
pesquisa, universidades e centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O objeto do presente projeto que foi analisado e estudado é o Parque Tecnolégico de
Sdo José dos Campos, esta escolha se deu pois este Parque foi o primeiro a obter o
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credenciamento de maneira definitiva pelo SPTec. Sendo importante objeto de estudo para
entender como as politicas ptblicas contribuem para o fomento da inovacao, relacionadas
com a proximidade geografica.

As empresas que estdo localizadas préximas de uma regido desenvolvida, como € o
caso da cidade de Sdo José dos Campos, que apresenta um aglomerado de empresas de
diferentes setores em seu territorio, e a formacao de um cluster com empresas que Sao
voltadas para uma mesma darea, que no caso € a aeroespacial, onde, muitas se encontram
proximas umas das outras, se beneficiam da oferta de mao-de-obra, podendo ser
especializada ou ndo, mas em grande maioria especializada. Esta mao-de-obra
especializada vem em grande maioria das universidades mais préximas, e também da
regido. Além disto, em areas de grande aglomeracdo de empresas, ocorre o
transbordamento de conhecimentos e tecnologias, chamado de spill-overs, devido as
relacdes estabelecidas de proximidade territorial, assim como, com os atores que se
encontram no local.

Essa integracdo contribui para a cadeia produtiva de modo geral, ajudando
economicamente, e auxiliando em processos de inovacdo, com trocas de conhecimentos,
entre eles, o conhecimento tacito. (SUZIGAN, 2005)

Um ponto importante na questdo da localizacdo das empresas no espago geografico,
além das interacdes colaborativas, e troca de conhecimento, existe também a questdo da
competitividade, criando uma competicdao entre os territorios, o que resulta na forma da
organizacao industrial e também empresarial.

“Nesse sentido, verifica-se também a capacidade de determinado territério
endogeneizar o desenvolvimento através de estruturas cooperativas, por
exemplo: 1) entre empresas; 2) entre governo e empresas; e 3) entre
universidades e empresas. Assim sendo, nota-se que o sistema produtivo flexivel

revitalizou o papel do territério.” (BALDONI, 2015, pg. 29).

O espaco geografico, no sentido do estudo realizado por Baldoni, se faz
intimamente ligado com a questdo da Geografia da Inovagao, estabelecendo relagcdes com o
desenvolvimento tecnoldgico, tendo como elemento importante a cultura empreendedora, e
também a inovacdo e os seus processos, que contribuem para a aproximacdo de empresas,
num mesmo lugar, sendo entdo importante se estudar a proximidade geografica, como um

fator de inovagao. (BALDONI, 2015).

Relatorio de visita ao Parque Tecnologico de Sao José dos Campos

O Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos tem organizacao espacial em
diferentes ambientes, que abrigam em maio de 2017, 320 empresas estas que se encontram
na situacao de residentes, associadas e instituicdes de ensino e pesquisa.

De acordo com a entrevista realizada com Luiz Carvalho, gestor do Parque, no qual
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afirma que o Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos é o maior complexo de inovacao
e empreendedorismo do Brasil. A estrutura do Parque se encontra na seguinte maneira,
existem dois centros empresariais com pequenas e médias empresas, um centro empresarial
com grandes empresas, uma incubadora de empresas do proprio Parque e também duas
incubadoras que estdo vinculadas, um APL com empresas da area do segmento de TIC, um
APL com empresas do segmento aeroespacial e defesa, cinco Centros de Desenvolvimento
Tecnologico, trés laboratérios multiusuario, um escritério de negocios, trés galerias do
empreendedor e a cidade universitaria, que conta com trés instituicbes de ensino e
pesquisa.

O Parque foi criado em 2009, através da iniciativa da Prefeitura de Sdo José dos
Campos, e sua administracao € realizada pela Associacdo Parque Tecnologico de Sao José
dos Campos, sendo entdo uma organizacao social (OS), privado, sem fins lucrativos. E
uma das principais caracteristicas deste Parque que também o ajuda a se destacar, é que
este foi o primeiro a ser credenciado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnol6gicos.

O territorio do Parque é de 25 milhdes de m?, e de area construida, tem-se 25 mil m2.
Nos Centros I e II, se encontram as empresas de pequeno e médio porte, que realizam
atividades relacionadas a P&D. O Parque também oferece as empresas espaco fisico e
infraestrutura basica para que possam se instalar, e além disso, contam também com
servicos na area de capacitagdo, marcas e patentes, supply chain, desenvolvimento de
projetos, informacOes e consultoria sobre programas de financiamento a inovagao,
marketing, logistica, propriedade intelectual e oportunidades de networking.

Os Centros de Desenvolvimento Tecnolégico sao uma particularidade do Parque,
que conta com 4 CDTs, onde cada um conta com uma empresa ou instituicao ancora
apresenta demandas tecnologicas a serem desenvolvidas pelos demais integrantes do CDT,
dentre eles, tem-se o Centro de Inovacdo Tecnologica em Saide (CITS), o Centro de
Desenvolvimento de Tecnologias de Informacdao e Comunicagdo Midiatica (CDTIC), o
Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico de Aeronautica (CDTA), e o Centro de
Desenvolvimento Tecnoldgico para a Construcao Civil (CDTCC)

As incubadoras de empresas tem importante papel no crescimento de novas
empresas, no Parque, participam a Incubadora de Base Tecnoldgica Aeronautica
(Incubaero), a Incubadora da Univap e a Incubadora de Negdcios do Parque Tecnoldgico, e
estas apresentam programas de acompanhamentos das empresas incubadas, garantindo que
estas possam se desenvolver.

O Parque ja reuniu investimentos na ordem de R$ 1,9 bilhdo, no qual R$ 500
milhGes foram de origem dos recursos publicos, enquanto que R$ 1,4 bilhdo foram
privados. 6 mil pessoas transitam diariamente pelo Parque, 60 empresas residentes no
Parque, 10 instituicoes de ciéncia e tecnologia, 120 empresas associadas ao APL
Aeroespacial, 70 empresas associadas ao APL TIC Vale, 32 empresas incubadas, 30
microempresas nas Galerias do Empreendedor, 4 auditérios e 3 salas para locagdo para
eventos. E conta ainda com 250 doutores, 4000 alunos e 1500 colaboradores.

Um dos diferenciais do Parque é o preco para as empresas se instalarem e
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permanecerem ali, além disso, tem-se também o ambiente de sinergia, de cooperacdo, no

qual o préprio Parque ajuda as outras empresas, sendo um dever deles, buscando contribuir

cada vez mais com a infraestrutura, o relacionamento, e outras necessidades que possam

surgir.
Quadro 3: Resumo de alguns decretos

Legislacdo: | Data | Resumo do objetivo da lei

numero

Decreto 01/01 | Artigo 2 - 1. Tem como objetivo a gestdo de politicas publicas voltadas para

n°56.636 /2011 | o fomento da inovagdo tecnoldgica e garantir o crescimento econdomico de

Estadual maneira sustentavel do Estado, como, por exemplo, fortalecer os arranjos
produtivos locais e o empreendedorismo

Decreto 01/01 | Artigo 40 - III. A Coordenadoria de Desenvolvimento Regional e Territorial

n°56.636 /2011 | tem como objetivos a formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento

Estadual econdmico que sejam compativeis com as caracteristicas locais e regionais,
estimulando assim a formacdo de espagos empresariais, incubadoras, e a
criacdo de projetos que estimulem o desenvolvimento de arranjos produtivos
locais.

Decreto 02/04 | Artigo 2°. “Os parques tecnolégicos consistem em empreendimentos criados

n°54.196 /2009 | e geridos com o objetivo permanente de promover a pesquisa, O

Estadual desenvolvimento e a inovacdo tecnolégica, estimular a cooperacdo entre
instituicbes de pesquisa, universidades e empresas e dar suporte ao
desenvolvimento de atividades intensivas em conhecimento.”

Decreto 02/04 | Artigo 3°. Os parques devem ter como principais objetivos, o estimulo ao

n°54.196 /2009 | desenvolvimento, a competitividade e o aumento da produtividade, assim

Estadual como incentivar as interacoes entre as universidades, empresas e instituicoes
de pesquisas, e também apoiar as atividades de pesquisa.

Decreto 18/08 | Artigo 2°. O Sistema Paulista de Inovacao Tecnolégica tem o objetivo de

n°54.690 /2009 | incentivar o desenvolvimento sustentavel do Estado pela inovagdo

Estadual tecnoldgica, estimulando projetos e programas especiais articulados com o

setor publico e privado, podera ser integrado pelos seguintes Orgaos,
entidades e instrumentos: aquelas que se enquadram como Instituigdo
Cientifica e Tecnolégica do Estado de Sdo Paulo - ICTESP, assim como
aquelas que se enquadram como Agéncia de Inovagdao e Competitividade,
agéncia de fomento, SPTec e a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de
Base Tecnolbgica.

Fonte: Elaboracao propria
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Consideracoes Finais

O projeto atendeu os objetivos que foram propostos, no qual foi possivel constatar
que a proximidade geografica é um ativo importante para as empresas se instalarem em
determinado lugar, assim como, para contribuir com o seu crescimento e fomento dos
processos de inovacao. Foi possivel chegar a esta conclusdao pois de acordo com os dados
analisados, como, por exemplo, as leituras realizadas nas revisoes bibliograficas e também
a visita ao Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos, e através da entrevista, foi
possivel ver de maneira empirica a questdo do territorio. Vale lembrar que o
posicionamento do Parque em relacdo ao projeto de pesquisa é totalmente institucional.

Este projeto buscou realizar um estudo entre os trés atores principais para entender a
importancia do territorio, sendo eles a literatura, as politicas publicas, e os parques
tecnoldgicos. A partir disso, entendeu-se que a literatura da uma maior importancia para o
territorio do que as politicas publicas, existe também uma comunicacdo mais préxima entre
a literatura e os parques tecnoldgicos, no caso, o Parque Tecnologico de Sdo José dos
Campos.

Estes, abordam a questdo do territério como sendo fundamental para o
desenvolvimento das empresas, enquanto que as politicas publicas, trabalham mais a
questdo do desenvolvimento tecnoldgico e do fomento a inovacdo, focando principalmente
nas empresas, onde aparece poucas vezes a questdo do territério, como sendo um atrativo
importante.
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EIXO 9
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O Estado e a politica da urbanizacao: nova perspectiva para o

desenvolvimento socioeconomico da cidade de Porto Principe

Guerby Sainté
UNICAMP

Resumo

Este trabalho tem como principal objetivo analisar primeiramente o papel do Estado na
estruturacdo do espago urbano e posteriormente promover um debate sobre a estrutura
urbana da area metropolitana de Porto Principe no Haiti. O proposito foi estabelecer novas
perspectivas de desenvolvimento socioecondmico, apos os desastres naturais ocorridos a
partir do terremoto de 2010, e da mudanca na direcao dos fluxos migratoérios do territério
haitiano, em virtude da descentralizacdao dos servigos publicos e privados, da ampliacao de
redes urbanas no territério haitiano, e das dificuldades na supressdao das necessidades
basicas nas mais importantes regides do pais, ocasionados pelo processo de urbanizagdo
exacerbado durante as décadas finais do século XX e no comeco do século XXI.
Palavras-chave: Espaco urbano; Rede urbana; politica urbana; Descentralizagao.

I’ETAT ET LA POLITIQUE DE L’URBANISATION: UNE NOUVELLE
PERSPECTIVE POUR LE DEVELOPPEMENT SOCIOECONOMIQUE DE LA
VILLE DE PORT-AU- PRINCE

Résumé

L’objectif principal de ce travail est d’analyser le rdle de I’Etat dans la structuration de
I’espace urbain et de promouvoir un débat sur la structure urbaine de I’aire métropolitaine
de Port-au-Prince en Haiti. Le but était d’établir de nouvelles perspectives de
développement socio-économique, suite aux catastrophes naturelles survenues apres le
séisme de 2010 et I’évolution des flux migratoires du territoire haitien due a la
décentralisation des services publics et privés, 1’expansion des réseaux urbains dans le
territoire haitien et les difficultés a supprimer les besoins essentiels dans les régions les
plus importantes du pays, causées par le processus d’urbanisation exacerbé au cours de ces
dernieres décennies du XXe siecle et au début du XXIe siecle.

Mots-clés: Espace urbain; Réseau urbain; politique urbaine; Décentralisation.

Introducao e objetivos

O objetivo da pesquisa é analisar o papel do estado dentro da politica de urbanizacao
tendo a cidade de Porto Principe capital do Haiti como estudo de caso, e posteriormente
propor um debate a respeito de uma nova perspectiva para o desenvolvimento
socioeconomico e socioespacial nessa cidade.

Segundo o relatério da ONU (2016) o processo da urbanizacdo das cidades é
essencial para o crescimento e desenvolvimento social e de suma importancia para a
transformacdo socioeconémica, e na geracdo de riqueza das cidades e dos paises
emergentes. Cabendo como tarefa de cada cidade um planejamento adequado nesse
sentido. Mas, a propria ONU se esquece que, embora a urbanizacdo tenha o potencial de
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tornar as cidades mais prosperas, € mais provavel que ela aumente o tamanho da paisagem
urbana e crie dificuldades de administracao dos bens e servigos publicos.

O processo da urbanizagdo das cidades ao redor do planeta foi acelerado durante a
globalizacdo mundial. Porém, este fato causou mundialmente impactos de ordem
socioespacial, politicos e econdmicos. Desta maneira, a cidade de Porto Principe, capital
do Haiti, ndo ficou imune a esse processo e causas. Tal como Benko (1994), “a
globalizacdo da economia metropolitana na economia regional caminha de par com o
estabelecimento de uma nova organizagao territorial que aparece, 0 mesmo tempo, COmo o
efeito e como uma causa do desenvolvimento geral”. Para andlise de Singer (1985), o
crescimento da populagdo urbana agrava a problematica da urbanizagdo acarretando
escassez de habitacOes levando ao aparecimento de corticos e favelas, saturacées de via do
servico de transportes, insuficientes dos servicos urbanos como abastecimento de agua e
esgotos, que atende cada vez menos a populacdo total, falta de leitos hospitalares.
Facilita-se um crescimento continuo de desemprego, delinquéncia e da poluicao
socioambiental.

Métodos

Este trabalho tem como metodologia o levantamento bibliografico de trabalhos
cientificos, como dissertacdes e teses, livros, artigos cientificos sobre a tematica em
questdo. Para esta tarefa utilizamos o apoio das bibliotecas da Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP, no campus da cidade de Campinas-SP, dos sites de acervos de
obras publicas na internet, de materiais de 6rgaos internacionais como o da ONU (Nacoes
Unidas), assim como de o6rgdos oficiais do governo haitiano e dos dados estatisticos
produzidos por este pais.

Resultados e discussado

Logo depois o terremoto de 2010, o Estado deve tomar uma nova medida para
reestruturacdo de um sistema de planejamento para que o Haiti tenha uma nova
possibilidade para uma mudanca socioeconomica, e também elaborar novo plano de
reconstrucao da cidade. Sendo assim, depois desse periodo, o Estado precisa colocar em
pratica as normas e métodos que permitam as pessoas moradoras das margens dos rios e
com casas danificadas a aplicar aquilo que foi estabelecido, minimizando os riscos de
desastres para esta parcela da populacdo. Como consequéncia dessa tragédia grande parte
das pessoas deixaram a area metropolitana de Porto Principe em direcao das suas cidades
de origem (Figura 1), o Estado deve aproveitar essa possibilidade para criar mecanismo de
investimento referindo aos problemas cadticos tais como habitacdo, educacdo, satide e
transporte coletivo e a desorganizacao social que sao sempre um dos pontos culminantes na
criacdo de transtornos didrios no meio da sociedade haitiana, por falta de um novo projeto
ou planejamento urbano, que é indispensavel para o crescimento da economia, com a
participacdo e integracdo da sociedade no processo da reconstrucdo deste pais.
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Figura 1. Terremoto de 12 de janeiro de 2010 — deslocamento da populacdo haitiana para
sua cidade.
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Cano (2011), defende que o Estado deve pensar num plano de descentralizacdo e de
desconcentracdo de empresas, de servicos, de producao, ou de recursos publicos, como um
procedimento através do qual uma quantidade de bens, ou seja, materiais ou imateriais
passariam a transitar fisicamente de uma localidade para outra por meio da rede
estabelecida para facilitar a circulacdo do mercado local, regional e nacional. O Estado
pode desenvolver uma politica urbana para fazer crescer a producdo nacional na medida de
responder as necessidades basicas da populacdo nacional, e essa politica aplicada permite
que a economia nacional volte-se para dentro, por meio de circulacdo interna da
mercadoria. Por isso, o Estado deve pensar num plano global e nacional para dinamizar a
economia urbana de maneira especifica com o intuito de transcender os limites urbanos
através de uma dinamica social, politica e economica.
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O sistema urbano nacional é fortemente desequilibrado e dominado pela area
metropolitana de Porto Principe, onde habitam em torno de 65 % da populagdo urbana do
Haiti, com mais de 2.5 milhdo de habitantes (CIAT, 2014). A regidao metropolitana de Porto
Principe é formada por cinco municipios como Porto Principe, Delmas, Pétion-Ville,
Carrefour, e Kenscoff, como mostra na figura 2.

O espago urbano da capital do Porto Principe se transformou devido a reestruturagcao
da infraestrutura do pais. No entanto, o centro desta cidade permanece como sede das
funcdes administrativas e politicas, também continua como o principal centro das
atividades comerciais do Haiti. Porém, esta cidade enfrenta varios problemas que as vezes
prejudica as atividades de circulacdo do municipio. Devido a estas dificuldades, houve
transferéncias de varios servicos publicos e isto permitiu um crescimento da construcao das
sedes de empresas privadas e de construcao de fabricas ao longo das rodovias da Regido
metropolitana de Porto Principe (GODARD, 1988).

No cendrio atual, uma das principais particularidades dos paises do Terceiro Mundo
€ o cunho corporativo de suas metropoles e de sua urbanizacdo. Sendo que a acdo na
modernidade recente obriga dos paises periféricos um impulso de equipamentos mais
intenso e extenso do que as modernizagOes precedentes. Dai, Esses conjuntos de esforgos
exigem portanto, uma quantidade de recursos empregados na construcao das infraestruturas
econdmicas, na medida que o processo de integracdo do pais a acumulacdo atribui-se em
detrimento dos investimentos sociais demandados por uma demografia e uma urbanizacao
alucinante. De fato, como uma quantidade insuficiente de firmas sdo exclusivamente
funcionadas, em escala nacional, as infraestruturas assim instaladas, a modernizacao
resultante é seletiva, deixando fora dos privilégios uma parte relevante da atividade urbana
e da populacao (SANTOS, 2009).
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Figura 2. Mapa da regido metropolitana do Porto Principe.
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Fonte: USAID (2009).

Na compreensdo de Schmidt (1983) pode ser afirmado que na politica urbana a nivel
de circulacdo, o Estado deve impulsionar condi¢des que exigem a construcdo de redes de
comunicacdo mais radpidas, redes que proporcionam a ampliacdo de unidades produtivas
cujas as vantagens sejam monopolisticas. Com isso devemos compreender a politica para
incentivar a instalacao de projetos de conglomerados, reduzindo os custos de transportes e
de meio de comunicacdo, posteriormente mencionados pelo Estado como meio para
colocar em evidéncia o processo de desenvolvimento através da criacdo de empregos
suplementares. Porém, a politica da urbanizagdo da cidade passa a ser alvos politicos, com
objetos politicos tendo como principal foco a organizacdo e a satisfacdo das demandas
publicos além de responder as demandas sociais da natureza urbana. Baseando-se nesta
analise, Santos (2002) argumenta que o processo de globalizacdo da producgao, a
articulacao predomina sobre a producdo, assim, os fluxos possuem uma grande relevancia
para a explicacdo de uma determinada situagdo. Entretanto, o proprio modelo geografico
determinado pela circulagdo, mais extensa, densa, e mais numerosa, mantém o comando da
transformacao de valor do espaco.

Neste contexto, a funcdo do comando devida a essas configuracdes superiores de
producdo ndo material, acaba sendo provocando uma consequéncia na integracao
gradativa do pais as novas exigéncias da vida internacional. Todavia, o dado organizacional
que representa o espaco como fluxos estruturadores do territorio, isto seria um espaco pode
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ser usados como os fluxos de matéria que desenham o esqueleto do sistema urbano
(SANTOS, 2009).

Nesta perspectiva, é necessario ter planos estratégicos para o desenvolvimento
urbano poder usar como uma base para consulta dos atores locais, regionais e nacionais
fundados nos acordos necessarios para uma ocupacdo local e nacional, e com a
preocupacdo de dar uma resposta mais rapida as necessidades e na mobilizacdo dos
conhecimentos nacionais e internacionais concedidos. De fato, a execucdo e a formulagao
dos planos de gestdo estratégica e do crescimento urbano pode cooperar para o
fortalecimento das politicas de descentralizacdao dos 6rgaos centralizados. Ao ressalvar que
os modelos de planos estratégicos de desenvolvimento urbano sdo necessarios para
promover as cidades e favorecem o desenvolvimento economico local, regional e nacional
sustentaveis e socialmente inclusivos na cidade (MPCE,2010).

Visto que ainda as necessidades de espaco se modificam em funcao dos requisitos
da producdo quanto na circulacdo mais exigente da rapidez. Cotidianamente, o espago tem
que estar mais preparado para cada tipo de produgdo. Assim, a cidade, de tal forma que ela
era, deixa de ser lugar apropriada para a producdo contemporanea, vindo aumentar as
diferentes areas como técnica e cientificamente construidas para responder a esses
clamores que a sociedade necessitada. Isso se atribui simultaneamente através da criacao
de novas vias de circulagdo para que a producdo possa passar com velocidade, numa
situacdo em que a economia do mundo se torna cada vez mais uma economia de fluxos
(SANTOS, 2009)

Contudo ndo poderia ficar de fora uma participacdao da sociedade nesses planos
estratégicos, para que os anseios da populacdo sejam considerados e debatidos na
concepcao das possiveis medidas de atuacdo do Estado, de uma maneira que as vozes do
povo sejam ouvidas. Portanto, propor medidas sem a participacdo popular implicaria numa
imposicdo dos interesses dos governantes e das classes dominantes do pais.

Desse modo, Schmidt (1983) enfatiza que a politica urbana deve ser relacionada a
evolucdo determinada pela necessidade de uma totalidade social. Neste contexto, a
intervencao do Estado no meio urbano que é um dos instrumentos complexos destinados a
remover os obstaculos, reais ou possiveis, completa a socializacao do espaco urbano, bem
como um instrumento de controle politico que seja capaz de gerar aumentos de poder para
as classes dominantes. A politica urbana, como uma politica especifica, é assim, um meio
de integrar ambas dimensdes, a economia e a politica, de uma forma social histdrica.

Segundo Cano (2011), o Estado pode adotar uma férmula simplista de
descentralizacdo nos municipios para atrair as industrias nos diferentes setores do pais, ao
repensar as adequacdes das regides metropolitanas, e também preparando uma nova
perspectiva de adequacdo das areas de menores dimensdes em outras cidades, a fim de
antecipar o agravamento dos problemas que persistiram nas grandes areas metropolitanas e
que vem gerando a degradacao de cidades de porte médio.

Além disso, a regido metropolitana pode estar inserida em uma nova postura politica
e poderia passar por um processo de revitalizacdo das questdes de financas publicas e
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favorecendo a reconstrucao das linhas mais gerais de uma efetiva e dinamica politica de
localizacdao das atividades econdmicas do pais. Neste contexto, o processo de adequagoes
das regides metropolitanas, deve ser visto com outro olhar na gestdo das finangas e dos
gastos publicos e também montar um plano urbano que dé conta dos reais interesses da
coletividade e ndo daqueles decorrentes dos determinantes dos lucros imobiliarios, que
também podem participar no processo de viabilizacdo para resolucdo dos problemas
urbanos.

Na andlise de Rochefort (1998), a estrutura apresentada nas atividades coletivas
poderiam ser estabelecidas para cada acumulacdo de pessoas que consigam responder as
necessidades basicas da sociedade situada na area urbana e também nas periferias. Sendo
que essas atividades apresentam uma estrutura que pertence exclusivamente em cada
categoria funcional nas cidades metropolitanas. Embora a tnica precau¢do tomada como
medida, é assegurar que as pessoas ou populacdes residentes trabalhem realmente na
cidade, e ndo se desloquem cotidianamente para garantir as atividades de outra
aglomeracdo. Com isso, a nocao de rede urbana regional acarreta uma ferramenta relevante
na constituicdo de base tanto na geografia das cidades quanto na geografia regional para a
demarcacdo da area metropolitana devido a concentragdo das atividades econdmicas. Ao
possuir unidade na dindmica econdmica da estrutura da geografia urbana torna-se a rede
regional da qual era essencial relocalizar cada cidade para interpreta-la de maneira
concreta. Em razdo a isso, esta rede deve estabelecer a estrutura para um novo recorte
regional para a area metropolitana.

Na proposta de Santos (2002) a realidade das redes estabelecidas nas grandes
cidades tém de ser vista como o produto da condicdo contemporanea das técnicas, assim,
para fazer funcionar as redes da cidade que é formada através da verticalizacao dos fluxos
de pontos acarretando elemento regulador nas diferentes escalas geograficas, em virtude
deste aspecto cabendo renovar e recria as horizontalidades do espaco da contiguidade. A
partir dessa série de relacdo, deve-se perceber que a racionalidade emerge das condi¢oes do
mundo contemporaneo, além de ansiar a difusdo da racionalizacdo de hegemonia nos
diversos aspectos da vida econdmica, politica, cultural, social, que conduz a instalagdo da
racionalidade da prépria construcdo do territorio.

Assim, uma nova perspectiva de mudanca socioecondmica na area metropolitana
de Porto Principe tem como desafio atender a tudo que foi mencionado acima. Portanto,
como percebido, tal tarefa ndo é das mais faceis, como ocorre em qualquer grande area
metropolitana mundial, o desafio haitiano ainda torna-se mais complexo, ao observamos o
cendrio atual do pais cuja a sua propria soberania € limitada constantemente pelas grandes
poténcias mundiais que direciona para onde cada financiamento tem que ser destinado,
impedindo o Haiti de governar a si proprio.
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Consideracoes finais

A regido metropolitana de Porto Principe enfrentou recentemente um periodo
conturbado em sua histéria, tal como o resto do pais, ela foi abalada por sucessivos
desastres naturais e sociopoliticos, desde o terremoto de 2010, passando por tempestades
até uma ocupacao militar de seu territdrio que ainda esta em vigor. Dado a essa questao, é
possivel que o Estado reveja o seu projeto de planejamento urbano sob uma nova
perspectiva de futuro como uma oportunidade de uma maior inclusdo e integracdo da
sociedade haitiana na participacdo de tais projetos como um dos atores regionais e
nacionais na criagao deles.

Para a realizacdo dessa tarefa o Estado deveria investir na criacao de redes que
permitam a circulacdo mais eficiente de mercadorias e fluxos, de modo que essa circulacdo
de bens materiais e imateriais possam ser alcangados por todos os individuos do pais, ndao
ficando concentrados em um unico ponto central. Nesse sentido, é de suma importancia
que aja uma descentralizacdo dos servicos oferecidos, mas também, o
descongestionamento das grandes empresas e industrias e dos servicos publicos sensiveis
para que o povo das areas mais afastadas ou das periferias consigam acessar ndo somente
as necessidades basicas e de servigos.

De tal maneira, com essa nova politica de desconcentracao urbana, a sociedade de
tais areas mais distantes do centro urbano principal do pais teria a possibilidade de nao
deixar a sua cidade em busca de servicos na drea metropolitana. Com essa
descentralizacdo, a sociedade de tais areas, conseguiriam ter acesso também a uma maior
oferta de emprego e de desenvolvimento local. Sem diivida, é necessario que toda uma
série de infraestrutura seja desenvolvida para que dé suporte logistico nesse processo de
revigorizacdo dos locais menos atendidos historicamente pelas administracoes anteriores
no Haiti, permitindo que cada departamento possa ter uma maior autonomia e poder de
decisao sobre o que fazer com o seu proprio capital.
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Introducao

O final da Segunda Guerra Mundial representou um importante marco para a
estrutura econdmica global, uma vez que os seus desdobramentos conduziram a
redefinicao do sistema monetario e financeiro internacional assim como o estabelecimento
de dois polos ideoldgicos que compuseram a conjuntura politica internacional por pouco
mais de quatro décadas, fazendo surgir dindmicas socioespaciais dispares e relativamente
isoladas umas das outras que, num futuro préximo, estariam envoltas em disputas diretas
pelo protagonismo economico. Trata-se aqui dos Estados Unidos e da China, sendo o
processo que tornou esta a principal economia asidtica e atualmente e uma das mais
importantes nacoes em desenvolvimento, conforme descreve a literatura, um dos nossos
objetos de analise no presente trabalho.

A China viveu um longo periodo de isolamento com relagdo as nagoes vizinhas e a
potenciais parceiros comerciais tanto em decorréncia de questdes de ordem politica e
diploméatica que tiveram origem ainda na sua era imperial, quanto em funcdo do seu
alinhamento ideolégico durante a Guerra Fria, que a aproximou da Unido Soviética e de
paises do Leste Europeu, mas a deixou cada vez mais distante de alguns paises do Norte,
principalmente dos Estados Unidos, assim como do Brasil. No caso brasileiro, foram feitas
algumas tentativas de aproximacao durante a década de 1960, mas o fato de o nosso pais
estar sob um regime ditatorial totalmente avesso a ideologia comunista em voga na China
dificultou o avango de qualquer projeto conjunto, tendo sido o dialogo restabelecido apenas
na metade da década de 1970.

Os anos setenta sdo particularmente importantes para ambos os paises em termos de
rearranjo territorial: enquanto o Brasil passava por um novo processo de expansao de suas
fronteiras agricolas, com o avanco da producdo para porcoes do Cerrado no Centro-Norte
do pais, tem inicio na China de Deng Xiaoping uma série de reformas estruturais que vao
redefinir o papel politico e econdmico desse pais no cendrio internacional, reformas essas
pautadas pela relativa liberalizacdo da sua economia e pela rapida urbanizacdo e
industrializacdo que tiveram, como consequéncia, dentre outros, o esgotamento das terras
férteis e a reducdo da area total disponivel para cultivo, de um lado, e o aumento da
demanda por alimentos e a diversificacdo na dieta de sua populacdo, de outro. E na
convergéncia desses diferentes contextos nacionais que se encontra o ponto central de
nosso trabalho.
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Objetivos

O principal objetivo do trabalho é a apresentacdo e discussdo da insercdo chinesa
através da importacdo direta de commodities agricolas e projetos de infraestrutura — na
maior parte das vezes diretamente ligados as cadeias produtivas do agronegocio — a serem
desenvolvidos na regido do MATOPIBA, composta pelos estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia e que se localiza na por¢ao Centro-Norte do territério nacional, para onde se
direcionou nas ultimas trés décadas o processo de expansdo da fronteira agricola brasileira,
procurando analisar quais as suas consequéncias para a dinamica espacial daquela regiao.

Quanto aos objetivos especificos, nosso artigo se volta para: a apresentacao de um
breve resgate histdrico para o entendimento do contexto em que se da o surgimento de uma
China cada vez mais demandante de novos produtos agricolas, notadamente de graos;
analise da aproximacado e a reaproximacdo entre o Brasil e a China, sobretudo no campo
comercial, e compreensdo das transformacOes na pauta exportadora a partir do inicio dos
anos 2000, quando o pais asiatico se torna um dos principais consumidores das
commodities agricolas brasileiras; apresentacao de dados referentes aos fluxos de graos
estabelecidos entre a regido do MATOPIBA e a China e, finalmente, apresentar quais saos
os principais projetos e empreendimentos a serem desenvolvidos com a participacao do
capital chinés na area de estudo.

Metodologia

Para a composicao do presente artigo, debrucamo-nos inicialmente sobre as
principais produgOes escritas a respeito da tematica abordada, a saber: livros, tanto
voltados ao entendimento do desenvolvimento da economia chinesa quanto aqueles que se
voltam a analise do papel do agronego6cio na fase atual do capitalismo e as formas de
expropriacao dele derivadas, perpassando pela expansdo das fronteiras agricolas e a
formacdao do MATOPIBA propriamente dita; relatérios produzidos por instituicdes como o
Conselho Empresarial Brasil-China (referido aqui a partir de agora como CEBC) que se
dedica ao mapeamento dos investimentos realizados por empresas chinesas no Brasil,
assim como dos novos acordos comerciais e quaisquer outras operagoes que estejam no
mesmo escopo; e relatérios dedicados aos casos de inser¢ao do capital internacional nos
campos brasileiros, como aqueles produzidos pela Rede DATALUTA.

No que tange aos dados quantitativos que apresentaremos no trabalho, destacamos
quatro fontes consultadas: China Statistical Yearbook, do qual fizemos uso dos nimeros
referentes a populacdao chinesa para constatarmos as dimensdes do movimento de
crescimento populacional; Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), que,
em sua sessdo sobre a China, disponibiliza uma série de dados que nos auxiliaram na
analise da estrutura fundiaria chinesa, da producdo, da area plantada e do consumo de
graos naquele pais. Outra fonte de dados por consultada foi a Concérdia, do Ministério das
Relacoes Exteriores, o qual disponibiliza uma série de documentos e acordos assinados
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entre o Brasil e outras nacdes, buscando com isso estabelecer uma espécie de linha
temporal dos principais acordos que foram estabelecidos entre nosso pais e a China. Em se
tratando da compra e venda de commodities agricolas, utilizamo-nos da base de dados
ComexStat, do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), a qual traz a
especificacdo por Estado do total exportado. O periodo selecionado é o que vai de 2000 a
2017. Por fim, identificaremos alguns dos principais empreendimentos que possuem
participacdo direta do capital chinés que estdo sendo realizados ou tém planos de serem
realizados nos limites dos estados que compoem o MATOPIBA a partir dos relatérios
bimestrais disponibilizados pelo Ministério do Planejamento em seu site.

Resultados Preliminares China Em Transformacao

Assim como quando da andlise da evolucdo de qualquer contexto nacional, ndo
podemos ignorar as diversas conjunturas politicas e econdomicas que se instalaram na China
e que conduziram o pais ao cenario observavel nos dias atuais, sobretudo em se tratando do
estudo do ordenamento espacial. Tendo em vista que nosso trabalho se interessa pela
maneira como se desenvolve a necessidade pela importacdo de produtos agricolas em
escalas sem precedentes para aquele pais, convencionamos tomar como ponto de partida
para a nossa exposicao o periodo maoista, que vai de 1949 até 1976.

Um dos principais aspectos desse periodo, que podemos extrair a partir da literatura
sobre a economia chinesa, ¢ a relevancia dada para a industrializacao, sendo a maioria das
politicas elaboradas no intervalo de tempo supracitado voltadas a um processo rapido e
intenso de desenvolvimento industrial. Ndo obstante a priorizacdao da construcao de um
parque industrial nacional, é preciso fazer a ressalva de que esse processo se dava de forma
extremamente concentrada espacialmente: em funcdo da maior concentracdo populacional
que se constata no territorio chinés na sua porc¢ao leste, e pelo fato de ser a sua tinica saida
para o oceano, a inddstria chinesa passa a se concentrar nesse faixa territorial, o que, por
conseguinte, leva a também aglomeracdo urbana que passa a surgir nesse local. Dito de
outra forma, a concentracao da industria determina a transformagdo no uso da terra em boa
parte do territorio chinés considerado de maior potencial agricola em decorréncia das
condicbes geomorfolégicas e climdticas, o que trard consequéncias irreversiveis no longo
prazo.

E quase consenso na literatura que a atividade agricola que passou a se desenvolver
na China de meados do século XX se focava mais no suprimento de matérias-primas para a
industria do que para o abastecimento propriamente dito. Esse fato se torna ainda mais
evidente quando Naughton (2007) e Brown (1995) descrevem a transferéncia de
mao-de-obra que é feita da zona rural para a urbana, ainda que houvesse um esforco do
Estado em manter parte da sua populacdao no campo. Diante disso, o que podemos concluir
é que as politicas levadas a cabo para a viabilizacao de um setor industrial de peso acabou
por promover o aprofundamento das desigualdades espaciais, o que leva ainda ao
agravamento das desigualdades sociais.
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Um episodio emblematico e catastréfico do que foi a transferéncia de recursos esta
no curto intervalo em que foi implantado um conjunto de medidas que ficou conhecido
como Grande Salto Adiante (1958 — 1960), sendo esse episddio o da Grande Fome, que vai
de 1959 até 1961. Ao passo em que a industria pesada se desenvolvia e exigia cada vez
mais mao-de-obra, a producdo absoluta de graos decaia, seguindo essa tendéncia também
para o montante de terras cultivadas, fatores esses que levaram ao encolhimento da
produgdo de alimentos no periodo e, por conseguinte, ao desabastecimento da populagio. E
esse cenario encontramos uma das principais bases para o entendimento da crescente
posicdao que a China iria assumir no mercado global de commodities agricolas, indo de
encontro as conclusoes de Brown (1995) de presenca de uma memoria intrinseca a psique
chinesa do periodo mais severo de escassez conduzindo, de acordo com o autor, a uma
busca contraditéria entre a autossuficiéncia no setor agricola e a constante expansao da
industria (BROWN, 1995, p. 102).

E preciso que ressaltemos ainda outro processo que se desenrola simultaneamente a
industrializacdo que é a ampliacdo das areas urbanizadas. Tomando o final da década de
1970 como ponto de partida, uma vez que representa a transicao entre diferentes periodos
da historia econdmica chinesa, adentrando agora em uma era de consolidacdo de sua
industria e de maior liberalizacdo, tendo quadros mais claros que indicam a transformacao
no uso do solo, constata-se uma perda total na area plantada com graos de 6,8 milhdes de
hectares entre 1978 e 1998 (USDA, 2010). Considerando apenas a cultura da soja, temos
que a producdo variou de 7.940 mil toneladas em 1980 para 10.227 mil toneladas no final
dessa década, atingindo um pico produtivo de mais de 12 milhdes de toneladas em 1987.
Contrariamente a esse padrdo, a area plantada foi de 7.227 mil hectares no inicio dos anos
80 para 7.718 mil hectares em 1995, fechando a década com 8.057 mil hectares.
Observamos uma oscilacdo no total plantado com soja durante o periodo destacado, fato
que pode ser verificado em quase todas as demais culturas praticadas na China (USDA,
2010).

Sendo assim, um dos problemas derivados da reducdo das areas disponiveis para o
cultivo agricola é a maior exigéncia daquelas terras que estdo em uso, levando a sua
saturacao e esgotamento quimico (HOERING; SAUSKIMAT, 2011), tendo em vista que a
populacdo chinesa ndao cessou de crescer desde meados do século XX, com excecdo do
caso ja citado da Grande Fome. Em termos absolutos, os nimeros saltam de 962.590.000
em 1978 para 1.259.090.000 habitantes em 1999, o que representa uma taxa de 1,46% ao
ano (China Statistical Yearbook, [s.d.]). Para além do acréscimo ja esperado na demanda de
alimentos que o crescimento populacional implica, hd outro fenémeno que é destacado na
literatura, sobretudo por Brown (1995), que sdo os novos produtos que sdo inclusos na
dieta da populacdo chinesa nesse periodo, fruto, dentre outros, do novo modo de vida que
se desenvolve nos meios urbanos e da variagdo positiva dos salarios das familias chinesas
(BROWN, 1995, p. 45).

A transformacdo que tem maior relevancia para a nossa discussao sobre o papel do
capital chinés no agronegdcio nacional é o aumento de consumo de proteina animal que
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eleva a demanda de graos no pais, os quais sdo utilizados para a manutencao do estoque
vivo através da produgdo de racdao. A producao de carne na China salta de 8.563 mil kg em
1978 para mais de 60 mil kg no inicio dos anos 2000 (USDA, 2010), apenas para citar um
exemplo de como se da a variagdo desses estoques e, por conseguinte, das dimensdes que a
demanda por grdos vao adquirir em funcdo desse fenomeno. Nao podemos deixar de
pontuar que esse é apenas um dos padroes que vao induzir a necessidade de importagao de
commodities agricolas por parte da China, tendo ainda a influéncia do padrao de producao
dos agricultores que, em decorréncia da demanda crescente por outros produtos vegetais
que previamente ndo se encontravam na dieta da populacdo, acabam por ver mais
vantagens comerciais na sua producdo e deixam de lado a producdo de grdos, ainda
intensamente controlada pelo Estado (HOERING; SAUSKIMAT, 2011).

Em suma, podemos identificar nos anseios de industrializacao da China as origens
dos percalcos atuais que aquele pais vem enfrentando com a agricultura, mais
especificamente com o abastecimento interno de grdaos, notadamente a soja. Mais do que
resultado de politicas que colocavam o setor secundario como prioridade, Hoening e
Saskimat (2011) apontam que a agricultura também foi “sacrificada”, para usar um termo
dos proprios autores, pela liberalizacdo que teve inicio no final da década de 1970 e
culmina, nos anos 2000, com o ingresso da China na Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) que, de acordo com os referidos autores, leva o pais a reduzir as barreiras para a
importacdo de produtos agricolas em funcdo do acesso ao mercado mundial de seus
produtos manufaturados (HOENING e SAUSKIMAT, 2011, p. 11). Utilizando-nos da
analise feita por Zhang Xioashan (apud HOERING e SAUSKIMAT, 2007, p. 22)
pesquisador do Institute for Rural Development da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais,
pode-se dizer que a China agora, enfrentando uma escassez de terras e de dgua para a
irrigacdo — um dos recursos que € desviado para as cidades, em decorréncia do aumento da
atividade industrial —, o pais se torna dependente das terras e recursos hidricos de outros
paises, dentre eles o Brasil.

Os Caminhos que Levaram a Parceria: Breve Contextualizacdo da Parceria
Estratégica Brasil-China

As relagoes bilaterais entre Brasil e China sdo tdo antigas quanto se possa imaginar,
tendo inicio ainda na segunda metade do século XIX com a assinatura do “Tratado de
amizade, comércio e navegacao” no dia 24 de agosto de 1882. Deste ano até 1962, ambos
0s paises estabeleceram uma série de acordos e tratados que propunham a cooperagdao em
diversas areas, ndo se restringindo apenas a esfera do comércio. Exemplo disso é o
primeiro acordo de cooperacdo cultural assinado no ano de 1946, que futuramente acaba
sendo visto como uma “ameaca” a politica nacional, conforme veremos na sequéncia.

A década de 1960 é particularmente conturbada quando se analisa as relacGes
diplomaticas entre o Brasil e a China, o que se da muito em funcao do contexto politico
externo, por um lado, e das mudancgas radicais no regime politico brasileiro no ano de
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1964. Temos, por conta do seu alinhamento ideol6gico para com a extinta Unido Soviética,
o isolamento politico da China no cenario internacional, o que se agrava ainda mais por
conta da Revolucdo Cultural que dura uma década (1966 — 1976). Por outro lado, tem-se
em curso no Brasil a instalacdo de uma Ditadura Miliar, que, na tentativa de afastar as
ameacas que a ideologia comunista poderia representar, acabam por interromper quaisquer
tipos de relacOes entre Brasil e China.

Conforme relata Biato Junior (2010), sete anos ap6s o golpe militar ha uma tentativa
de reaproximacdo entre ambos os paises, simbolizada pela visita de uma comitiva de
empresarios a famosa Feira de Cantdo, organizada desde 1957. Diante de um cendrio
internacional em transformagdo, no qual mesmo os Estados Unidos ensaiavam uma
reaproximacao com o pais asiatico, havia no Brasil a consciéncia de que uma nova postura
perante a China era necessaria (BIATO JUNIOR, 2010, p. 40). E apenas dois anos mais
tarde, em 1974, que ha a retomada das relacdes diplomaticas entre Brasil e China, ndo sem
um clima de desconfianca que cessa apenas dez anos mais tarde, tendo em vista o rapido
crescimento econdomico chinés e a oportunidade que o Brasil teria, entdo, de intensificar os
fluxos de mercadorias para aquele pais (BIATO JUNIOR, 2010).

A primeira metade da década de 1980 é marcada pelo inicio das parcerias no setor
de infraestrutura, com grande destaque para o setor hidrelétrico. Centrando-nos no
comércio de mercadorias, o Brasil que era um grande fornecedor de produtos
manufaturados para a China vai perdendo esse papel gradativamente em funcdo do
desenvolvimento da industria pesada no pais asiatico, o qual, agora, tem sua demanda por
matérias-primas como o minério de ferro no topo de seus interesses comerciais (BIATO
JUNIOR, 2010). Conforme tratamos anteriormente, a década de 1980 representa ainda o
inicio das dificuldades de atendimento da demanda interna por produtos agricolas,
passando a China a adquirir o montante complementar do exterior, passando o Brasil a ser
um de seus principais fornecedores.

Sendo assim, focando apenas na agricultura, o impulso que a venda de commodities
sofre a partir da década de 1990 ainda nao é suficiente para que os investimentos diretos
(IED) nesse setor por parte de empresas chinesas tivesse alguma relevancia para o cendrio
nacional. No entanto, o relatério produzido pelo CEBC em 2012 indica que a realizagdo de
IED passa a ser promovida pelo governo chinés como uma forma de aprofundar as
reformas em curso no pais, assim como de servir de apoio ao atendimento de sua demanda
por produtos primarios (CEBC, 2012). Nesse cenario, em 1993, acontece a formalizacdo da
Parceria Estratégica Brasil-China, se tornando o setor agricola um dos principais alvos dos
comerciantes e empresarios chineses (BIATO JUNIOR, 2010).

Fator escasso no seu pais, a China demonstra grande interesse no mercado de terras
brasileiro, com a expectativa de ampliar a oferta de graos para o seu proprio abastecimento
e satisfazer sua demanda crescente por graos. No entanto, é apenas em 2003 que 0s
primeiros indicios ou registros de aquisicao de terras por chineses no Brasil vdo aparecer,
restringindo-se as parcerias, nesse setor, apenas ao escoamento de produtos como a soja, o
milho e o algoddo. E a Chinatex Corporation uma das primeiras companhias chinesas a
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investir em terras agricolas no Brasil no ano em questdao (OLIVEIRA, 2015). Interessada
em ampliar sua producdo, conforme levantamento feito por Oliveira (2015), a empresa se
mostrava ainda interessada na compra de terras para a construcdo de silos de armazenagem
e terminais portuarios (OLIVEIRA, 2015, p. 9).

As informacGes reunidas por Oliveira (2015), junto de levantamento por nés
realizado, indicam que os investidores chineses tém preferéncia por areas de recente
expansdo da fronteira agricola, sendo o caso dos Cerrados do Centro Oeste e Centro Norte
do Brasil, onde se encontra a regiao do MATOPIBA. Um dos empreendimentos mais
antigos de compras de terras acontece justamente no Tocantins, onde a Zhejiang Fudi
Agriculture Company em parceria com a Hilongjang State Farm Company adquirem uma
fazenda de 16.000 hectares entre 2007 e 2008. Em funcdo das dificuldades de
gerenciamento e manutencdo, no entanto, a Fudi revende sua parcela para a Chongging
Grain Group em 2011 (OLIVEIRA, 2015, p. 10). De acordo com o autor, a empresa que
abriu mao das terras o fez para se concentrar na comercializacao (importacdo) e na
producdo em seu proprio pais (idem, p. 10).

Sendo assim, passemos a analise dos dados referentes a insercdao chinesa na regiao
do MATOPIBA, uma vez que tem se observado um movimento crescente de projetos a
serem realizados naquela regido, ndao apenas de compra de terras mas principalmente
relacionados a movimentacdo de cargas e ao escoamento da produgdo de um modo geral, o
que transforma de maneira definitiva o ordenamento espacial daquela regido e as
dinamicas sociais que ali se desenvolvem.

Insercdo Chinesa no Matopiba

Quando nos voltamos ao estudo das diferentes maneiras através das quais se da a
insercdo do capital chinés nos estados que compdem o MATOPIBA, podemos dividi-las
em trés frentes de analise: a aquisicdo direta do produto, a compra de terras e o0s
investimentos diretos, sendo estes, para o presente trabalho, considerados aqueles
realizados em projetos de infraestrutura e logistica Antes de partirmos para a apresentagao
dos dados, frisamos que sdo resultados preliminares de pesquisa de Mestrado que ainda se
encontra em andamento.

Pensando na aquisicdo direta, daremos preferéncia a soja, que é atualmente o
principal produto de importagdo chinesa produzido na éarea referida. A China adquiriu,
entre 2000 e 2004, 159.139 toneladas de soja provenientes apenas de dois estados da
regido: Maranhdo e Tocantins. A partir de 2005, entretanto, os quatro estados passam a
fornecer o produto. A partir de 2010 é a Bahia que lidera as exportacoes, tendo, entre 2010
e 2014, enviado 5,5 milhdes de toneladas ao pais asiatico. O segundo lugar fica com o
Maranhdo, que exporta pouco mais de 3 milhdes de toneladas no mesmo periodo. Os anos
de 2015 e 2016 experimentam uma queda no envio de soja a China, principalmente 2016
em funcdo do cenario economico interno do pais asiatico. Considerando a regido do
MATOPIBA, sdo enviados ao todo, 4,57 milhdes de toneladas de soja para a China em
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2015, valor que chega a 2,3 milhdes no ano seguinte. Em 2017 ha uma rapida recuperacao
desses indices, tendo havido um escoamento de 5,5 milhdes de toneladas, dos quais 41,9%
provenientes da Bahia. Em menor escala, a China também consome a carne bovina
produzida no Tocantins: foram 182 toneladas adquiridas em 2017 ap6s um hiato de 17 anos
devido a barreiras fitossanitarias impostas pelo pais asiatico a carne brasileira. Em 2000,
foram adquiridos 26 toneladas de carne (COMEXSTAT, 2018).

Com relacdo a compra de terras, conforme destaca Oliveira (2015), ha dificuldades
de obtencdao de dados que, muitas vezes dependentes de trabalhos de campo para sua
obtencdo, ndo sdo revelados pelas empresas. Dentre varias fontes que vimos utilizando,
optamos por apresentar aqui os dados levantados pela Rede DATALUTA. Os relatérios
produzidos em 2015 e 2017 revelam diretamente trés empresas com capital chinés que
adquiriram terras nos estados do MATOPIBA: Bahia Speciality Cellulose S.A. na Bahia,
destinada ao monocultivo de arvores; a Chongging Grain Group, no mesmo estado, para o
plantio de graos e a COFCO Agri na Bahia para o plantio principal de cana-de-acticar. Ha
ainda os empreendimentos da Chinatex, previamente citada, da Sanhe Hopefull que foram
identificados pelo relatério mas sem a localizacdo dos empreendimentos (DATALUTA,
2015; 2017).

Por ultimo, destacamos alguns dos principais projetos de infraestrutura que estdo
sendo desenvolvidos por empresas de capital chinés nos estados do MATOPIBA: o
primeiro deles é a construcao de um Terminal Portuario de Uso Privado (TUP) em Sao
Luis (MA) pela empresa China Communications Construction Company (CCCC). Ha
também na Bahia um projeto de construcdao portuaria, mas este em conjunto com a Bahia
Mineragdo (Bamin). Temos ainda um subprojeto da FIOL (Ferrovia de Integragdo
Oeste-Leste) que consiste na integracdo com o Porto de I1héus (Bahia) e de expansdo da
Ferrovia Norte-Sul, que amplia o numero de produtores no raio de alcance da nova malha
ferroviaria, beneficiando produtores dos estados do Centro-Oeste do pais para a regido
Norte, de onde partiria até o Peru, encontrando, entdo, saida para o Oceano Pacifico,
conforme descreve reportagem da Folha de S. Paulo (WIZIAK, 2016). Os noticiarios locais
indicam ainda a realizagdo de missdes empresariais no Piaui e no Tocantins para a
realizacdo de futuros investimentos. No ramo energético, os boletins do Ministério do
Planejamento identificaram investimentos em producdo e transmissdao de energia com
linhas que cruzam parte dos estados do MATOPIBA, como a ampliagdo das linhas ja
presentes no Piaui.
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Consideracoes Finais

Diante dos dados aqui apresentados, podemos concluir por ora que a China tem se
apresentado como um dos principais agentes externos transformadores da estrutura
espacial das principais regioes produtoras de graos do Brasil, em especial daquela por nos
estudada, o MATOPIBA. Contudo, o que apresentamos aqui é uma pequena parcela de
uma gama de investimentos chineses que estao em fase de implantagdao em outras por¢oes
do territério nacional com um unico propésito, qual seja a dinamizacdo das cadeias
produtivas de graos e a facilitagio do escoamento do produto para o seu pais, visando
principalmente o atendimento da demanda interna por graos que cresce exponencialmente
desde meados do século XX, demandando uma longa caminhada de estudos e analises,
principalmente face as incertezas que nos sdo apresentadas atualmente diante do cenario
internacional, que traz no seu centro as tensas relagdoes comerciais entre China e Estados
Unidos.
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Introducao

A América Platina, regido pertencente a América do Sul localizada na Bacia do Rio
da Prata”, compreendendo os paises Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, foi um campo
fértil de tensdes e hostilidades entre portugueses e espanhois na época colonial.
Caminhando para a autonomia politica apés os conflitos testemunhados na Europa com as
guerras napoleonicas, a América Platina procurou materializar sua independéncia através
das linhas politico-administrativas determinadas anteriormente pela Espanha e Portugal
(DORATIOTO, 2012). No entanto, novas circunstancias politicas e territoriais foram se
estabelecendo, culminando na balcanizacdo da regido e em rivalidades regionais
(NOGUEIRA, 2015).

E importante compreender que a Bacia do Rio da Prata é a regido de maior potencial
geoecondmico de todo subcontinente (NOGUEIRA, 2015), uma vez que “possui uma
superficie de 3.200.000 km? e 18% da darea total da América do Sul” (OLIVEIRA, 2008, p.
61) e é formada pelos rios Paraguai, Parana e Uruguai. Passando pelo terreno mais fértil
do territério sul-americano, somado ao clima e ao terreno composto de planicies, a regido
oferece condi¢Oes excelentes para a exploracdo agropecudria e para a navegabilidade e
escoamento de mercadorias. Representa, também, uma saida para o mar em direcdo a costa
atlantica sul-americana (NOGUEIRA, 2015), o que torna facilmente entendiveis os
conflitos geopoliticos em torno da bacia: a criacdo do Vice Reino do Prata pela Espanha
(1776); a invasao, dominio e construcdo da Colonia do Sacramento (1678-1679) e
anexacao da Provincia da Cisplatina (1821) — o atual Uruguai — pelo Brasil; a Guerra do
Prata (1851), entre Argentina e Brasil; e mais importante, a Guerra do Paraguai, ou Guerra
da Triplice Alianca (1864-1870), que representou uma tentativa do Estado paraguaio,
encravado no continente, em conseguir uma saida atlantica. (DORATIOTO, 2012).

Esses conflitos vdo acompanhar todo o processo de construcao dos Estados
nacionais platinos (DORATIOTO, 2012). Apesar das fronteiras fluviais estarem atualmente

% Bolsista do Programa de Educacdo Tutorial (PET) da Geografia e estudante no Programa Institucional
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Geograficamente, a bacia se estende por cinco paises: Argentina (32,3%), Brasil (44,2%), Bolivia
(6,44%), Paraguai (12, 7%) e Uruguai (4,4%) (OLIVEIRA, 2015). No entanto, pela falta de material
bibliografico que assegure uma definicdo propria da América Platina, englobando os aspectos politicos,
econdmicos e sociais, considerou-se para os objetivos dessa pesquisa apenas o Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai para a compreensao da América Platina. A exclusdo da Bolivia se deu por conta do
Estado Boliviano ser um pais ambiguo, com uma parte rio-platense e outra andina (AZAMBUJA, 2012),
sendo que ela — no que consta a integragdo econdmica-comercial e politica — possui mais rela¢cées com os
paises andinos, tais como o Chile, o Peru, o Equador, etc.

24

128



estabilizadas, elas continuam a marcar fortemente a geografia politica da América Platina.
Inicialmente como meio de comunicacdo e comércio, depois também como fonte de
energia, o uso compartilhado das aguas fluviais sempre esteve no centro das questdes
fronteiricas e de integragdo da regido.

Além das condicoes geograficas peculiares, as assimetrias das sociedades
produzidas pelos portugueses e espanhodis resultaram em conflitos politicos entre
conservadorismo e modernidade, conduzindo processos de guerras civis, revolugoes e
golpes de Estado (NOGUEIRA, 2015). Essas assimetrias podem ser verificadas até os dias
atuais, dificultando, muitas vezes, a pauta da integracdo regional. Apesar de
compartilharem de um mesmo passado e de desafios politicos e econdmicos similares, a
integracdo na América Platina apresentou avangos e retrocessos, marcada por rivalidades e
aliancas com outras poténcias, destacando-se, principalmente, as situacoes de disputa pela
preferéncia dos Estados Unidos.

Nesse sentido, o MERCOSUL foi uma importante contrapartida ao alinhamento
norte-americano, ja que “representava o desafio de construir uma estratégia de insercao
internacional que garantisse margens de acao suficientes para enfrentar as investidas
norte-americanas e europeias na América do Sul” (NETO et al., 2014, p. 39). Contudo, é
necessario dar a devida atencdo as questdes referentes ao tratamento de assimetrias
econdmicas, sociais e politicas entre os paises membros, afim de evitar descontentamentos
e acordos individuais de livres comércio com paises extrarregionais.

Diante dessa perspectiva, é fundamental considerar os efeitos da expansdo da maior
economia sul-americana — a do Brasil — e o crescente didlogo dos fluxos nas fronteiras com
o restante dos paises platinos, uma vez que o desempenho brasileiro reflete positivamente
ou negativamente nos indicadores macroeconomicos das “pequenas economias” ao redor
(SOUZA; OLIVEIRA; GONCALVES, 2010).

Visto isso, este trabalho elencou algumas varidveis dos paises Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, tais como: a) Area total; b) Populacio total; c) Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); d) Porcentagem da populacdo total que vive com menos
de 1,90 ddlar por dia; e) Produto Interno Bruto (PIB); e f) Crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB). Apesar das limitacdes objetivas deste artigo, essa pesquisa busca ampliar as
perspectivas acerca dos desafios de integracdo econémica regional nos paises platinos.
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Objetivos

Este trabalho buscou ilustrar a analise acerca das disparidades entre paises platinos
e os desafios impostos para a integracdo regional, uma vez que as relacdes de vizinhanga
entre esses paises correspondem em reafirmacdo e/ou negacao de um projeto politico de
integracao econdmica regional.

Metodologia

Como estratégia de pesquisa, foi realizada a fundamentacdo bibliografica (livros,
teses, dissertacOes, periddicos, jornais, etc.) acerca dos apanagios centrais dos paises
envolvidos — Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai — e de seus processos histéricos de
integracdo, bem como composicdo de base de dados retirados de fontes oficiais (FMI,
World Bank) e elaboragdo de tabelas e graficos, analisados de forma a confrontar as
assimetrias estruturais e o desempenho economico dos paises.

Resultados preliminares

A hidropolitica25 do Prata sempre esteve posta como uma questao central no jogo
de poder regional e como fator de pacificacdo da regido, tendo a relagdo Brasil-Argentina
como principal vetor geopolitico, ja que esses paises vao polarizar disputas tanto pela
lideranga regional como também por areas de influéncia, principalmente com relacdo aos
Estados-Tampdo (Uruguai e Paraguai), que por conta de seu tamanho reduzido, vao estar
sempre oscilando entre os dois paises maiores (QUEIROZ, 2011, p. 56).

As rivalidades em torno da bacia prevaleceram até a década de 1960, quando se
verifica uma maior perspectiva de comunicacdo e unido, superando a ideia de confrontagao
(OLIVEIRA, 2015), uma vez que “o crescimento demografico, a urbanizagado e o processo
de industrializacdo levaram os paises da Bacia do Prata a levantar as possibilidades do uso
das suas aguas para o fomento do desenvolvimento econémico” (SILVA, 2017, p. 144).

Marcos neste processo sao a Declaracao de Uruguaiana (1961), na qual se abordou a
questdo do aproveitamento hidrelétrico do Salto de Sete Quedas; a publicacdo da Ata das
Cataratas (1966) anunciando os estudos entre Brasil e Paraguai, que resultariam no Tratado
de Itaipu, em 1973, e posterior construcao da Hidrelétrica de Itaipu; a Declaragdo Conjunta
de Buenos Aires (1967); a Ata de Santa Cruz de la Sierra (1968); e finalmente, o Tratado
do Rio do Prata (1969), contribuindo para a busca de um desenvolvimento harmonico e
equilibrado entre os paises platinos (VILLELA, 1984).

Contudo, em um contexto geral, ao longo do século XX “o desenvolvimento da

% De acordo com Queiroz (2011, p. 3), o termo hidropolitica designa “as dindmicas multisetoriais,

cooperativas e/ou conflitivas, oriundas das relagdes de interdependéncia que se estabelecem entre aqueles
atores que, em alguma medida, impactam e/ou sdo impactados pelos usos de recursos hidricos
internacionais,” considerando que seus usos atuam como um recurso de estabilidade geopolitica de um
dado espago.
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integracdo sul-americana seguiu tendéncias guiadas a partir de ordens mundiais vigentes”
(PIERI, 2014, p. 41). Principalmente no periodo da Guerra Fria, marcado pelo contexto
bipolar, os paises sul-americanos passaram por uma sucessdo de ditaduras™ fortemente
anticomunistas, o que ampliou as condi¢Ges de isolamento e a falta de comunicacdo entre
os paises. Do ponto de vista geopolitico, tinha-se “um continente completamente
fragmentado e com sérios dilemas de seguranga” (PIERI, 2014, p. 42). Assim, é apenas
com o fim generalizado das ditaduras militares, aliado ao processo de redemocratizacdao na
Ameérica do Sul, que as rivalidades e ressentimentos historicos entre paises deram lugar a
instituicoes de carater cooperativo e a reaproximacao dessas nacoes entre seus lideres civis
(PIERI, 2014, p.27-28).

No caso da América Platina, essa aproximacao avancou com o Tratado de Assuncao
(1991), formalizando a criagdo do MERCOSUL. Apo6s o fim dos governos militares, os
paises platinos passaram por uma série de problemas — crise de divida publica,
hiperinflacdo, alta taxa de juros, desvalorizacdo da moeda, etc. — e a integracao regional
surge como uma condicdo para o desenvolvimento (RODRIGUES, 2016). Contudo, como
ja pontuado, um fator de descontentamento frequentemente manifestado pelos sécios
menores, como Uruguai e Paraguai, diz respeito as assimetrias econdmicas e politicas entre
os paises do bloco, principalmente pela posicdo cada vez maior da economia brasileira a
partir de 2003 (SOUZA; BISETTO; BARROS, 2017). Isso por que o MERCOSUL surge
em um contexto marcado pelo apogeu do neoliberalismo, a partir de uma visao mercantil
do desenvolvimento baseada na criacao de um bloco econéomico-comercial, marginalizando
0s aspectos sociais, politicos e estruturais (RODRIGUES, 2016).

Diante disso, verifica-se que as crescentes disparidades entre tamanho e riqueza,
muitas vezes determinam em parte a capacidade dos Estados de se beneficiarem com uma
maior integracdao econdomica. Isso por que o dinamismo do bloco é em grande parte
dependente do comércio bilateral Brasil-Argentina, que explicam 97% do PIB do bloco
(PEREIRA, 2011). Ainda, os s6cios menores sofrem com as influéncias externas dessas
economias: a desvalorizagcdo do real, em 1999, e a crise da Argentina, em 2001, provocou
grave impacto na sociedade uruguaia e paraguaia, que dependiam do sucesso das politicas
de estabilizacdo dos parceiros maiores (BAUMMAN; MUSSI, 2006).

Alguns indicadores podem ser utilizados para esclarecer essa discussao.
Primeiramente, com relacdo a area: o Brasil é 3 vezes maior que a Argentina, 20,9 vezes
maior que o Paraguai e 48,3 vezes maior que o Uruguai. A Argentina, por sua vez, é 6,8
vezes maior que o Paraguai e 15,7 vezes maior que o Uruguai. A grande maioria da
populacao do Mercosul também ¢€ brasileira, seguida pela Argentina, Paraguai e Uruguai.

% Na América Platina, os periodos ditatoriais atingiram todos os quatro paises: Brasil (1964-1985),

Argentina (1966-1973), Uruguai (1973-1985) e Paraguai (1954-1989).
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Tabela 1 — Area total (km?)

Paises Populacao
Brasil 209.288.278
Argentina 44.271.041
Uruguai 3.456.750
Paraguai 6.811.297
Fonte: FMI (World Bank)
Tabela 2 — Populacao Total
Paises Area (km?)
Brasil 8.515.770
Argentina 2.780.400
Paraguai 406.750
Uruguai 176.220

Fonte: FMI (World Bank)

No entanto, diferentemente do que ocorre em outros blocos comerciais (como a

pobreza internacional — 0,6% e 0,1% em 2015.

Tabela 3 — Indice de desenvolvimento humano (IDH) (1990-2015)

Paises 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Brasil 0,610 0,649 0,685 0,698 0,724 0,754
Argentina 0,705 0,731 0,771 0,782 0,816 0,827
Uruguai 0,692 0,711 0,742 0,756 0,780 0,795
Paraguai 0,580 0,606 0,624 0,648 0,675 0,693

Fonte: FMI (World Bank)

Tabela 4 — Porcentagem da populagio total que vive com menos de 1,90 délar por dia (2006-2009; 2011

Paises 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 72 6.8 56 5.4 477 3.8 3.8 2.8 34
Argentina 3,3 2,9 2,6 2.6 0.9 0.8 0.8 0.7 0,6
Uruguai 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Paraguai 7,9 7.8 43 5.8 5 33 1,8 24 1,7

Fonte: FMI (World Bank)

Unido Europeia), no Mercosul ndo se tem uma proporcionalidade entre tamanho, riqueza e
desenvolvimento social (SOUZA; OLIVEIRA; GONCALVES, 2010). A Argentina e o
Uruguai possuem os maiores indices de desenvolvimento humano, com 0,82 e 0,79 em
2015, respectivamente, assim como a menor porcentagem da populacdo abaixo da linha da
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No tocante ao PIB, percebe-se que as discrepancias no que se refere ao tamanho e
volume sdo imensas. O Brasil atingiu a casa dos U$ trilhdes desde 2005 — em 2011, teve
um resultado de U$ 2,6 trilhdes — enquanto o Uruguai e o Paraguai ainda ndo chegaram nos
U$ 60 bilhdes. O Paraguai, menos ainda, sempre com uma oscilacao de U$ 20-30 bilhdes.
A Argentina é a que mais se aproximou do PIB brasileiro, atingindo U$ 637, 5 bilhoes em
2017.

Gréfico 1. PIB (U$ bilhges) Gréfico 2. Crescimento anual do PIB %
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Com relacdao ao crescimento do PIB (%), percebe-se que os “paises menores”
apresentaram boas porcentagens de crescimento, apesar das oscilagdes, principalmente
durante os periodos de crise dos s6cios maiores. Entretanto, observa-se uma tendéncia de
diminuicdo das taxas de crescimento a partir de 2010. O Brasil, que em 2010 apresentou
7,5% de crescimento (uma rapida recuperacao apos a crise de 2008), em 2011 ja observava
4%, seguido por 1,9% em 2012, 3% em 2014, e 0,5% em 2014. Nos anos de 2015 e 2016,
obteve taxas negativas (-3,5% em ambos os anos), voltando ligeiramente com o
crescimento de 1% em 2017. A Argentina, apés seu desempenho de -5,9% em 2009,
obteve niveis de 10% em 2010, 6% em 2011, -1% em 2012 e 2,4% em 2013. A partir de
entdo, testemunhou somente taxas negativas, interrompida por um ligeiro crescimento de
2,7% em 2015.

O Uruguai e o Paraguai mostraram-se sendo os paises mais estaveis. Apesar da
diminuicdo dos niveis de crescimento a partir de 2010, o Uruguai foi o unico pais a
apresentar taxas positivas em 2009 (4,2%). Ja o Paraguai — com excecdo dos anos de 2009
e 2012 — também demonstrou taxas significativas de crescimento em todos os anos apés
2003, sendo o tnico pais, além da Argentina, a apresentar valores maiores que 10%.

Embora as assimetrias estruturais ainda representem um problema na integracao
regional desses paises, principalmente no que consta a promogdo de politicas, criagdo de
instituicoes e normas supranacionais (SOUZA; OLIVIERA; GONCALVES, 2010), as
menores economias — Uruguai e Paraguai — obtiveram bons resultados economicos desde a
criacdio do MERCOSUL. Entretanto, “os notaveis ganhos em termos das relacGes de troca
registrados nos ultimos anos foram diferenciados em favor dos socios maiores”
(BAUMANN, 2011, p. 34).

A criacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM),
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consistiu em uma tentativa de contornar o problema. O Fundo, destinado a financiar
projetos infraestruturais, destina recursos a Universidade da América Latina (UNILA), ao
Programa de Ac¢do Mercosul Livre da Febre Aftosa (PAMA), a linha de transmissdo de
energia de Itaipu para a capital paraguaia; e a linha de transmissao San Carlos-Candiota, no
Uruguai, além de reabilitacio de vias férreas (SOUZA; BISETTO; BARROS, 2017).
Apesar disso, o Fundo encontra-se com o orcamento estacionado desde sua criacdo, em
2004, de US$100 milhdes ao ano, subindo apenas uma pequena porcentagem com a
entrada da Venezuela em 2014 — para US$127 milhoes (SOUZA; BISETTO, BARROS,
2017).

Ainda que os paises tenham tido um avanco significativo no que consta ao aumento
do PIB, dos indicadores sociais, crescimento dos fluxos comerciais, coordenacdao de
politicas macroecondmicas, criacdo do FOCEM, de canais de negociagdo, Parlasul,
aumento da complexidade nos organismos institucionais, etc., é necessario ainda resolver
algumas pendencias, tal como afirma Bernal Meza (apud RODRIGUES, 2016, p. 12):

Adaptar e fortalecer a estrutura institucional; especificar uma ordem juridica
regional e a aplicabilidade dos regulamentos; (...) valorizacdo do Férum
Consultivo Econémico e Social (...); reforcar o papel da Comissdo Parlamentar
Conjunta através da sua participacdo em negociagdes e articulacdo com os outros
6rgdos de decisdo com o objetivo de formar um parlamento regional através de
elei¢des diretas; (...) promover a cooperacdo entre os institutos de pesquisa social
para criar indicadores sociais harmonizados que sirvam de base para o
desenvolvimento das politicas sociais dos paises; finalizar acordos em diferentes
areas (migracdo, procedimentos, cooperacdo judicial), para facilitar
procedimentos para o cidaddo regional (BERNAL-MEZA apud RODRIGUES,
2016, p. 12).

O Brasil, despontando como a maior e mais complexa economia, demonstra uma
"clara preferéncia pela manutencdo de sua autonomia nessas negociacdes e opta muitas
vezes pelo estabelecimento de aliancas com outros paises em desenvolvimento nas
negociacoes da OMC” (SOUZA; OLIVEIRA; GONCALVEZ, 2010, p. 8).

Luce (2007), seguindo a mesma ideia de Rui Marini (1973), aponta a presenca de
um subimperialismo brasileiro no continente, uma vez que as perspectivas de integracao
regional27 dos paises menores estariam ligadas ao Brasil — apesar disso ndo ser acertado
ainda no meio académico. Soma-se isso ao fato da internacionalizacdo de empresas
brasileiras no continente estar cada vez mais presente (SOUZA; BISETTO, BARROS,
2017). Assim, a permanéncia e funcionamento do MERCOSUL esta fortemente ligada a
vontade politica do Brasil e a sua decisao de lideranca regional, como o centro polarizador
da integracdo na Ameérica Platina. Caso o papel do Brasil nesse contexto ndo seja
desempenhado de modo a promover um melhor didlogo politico, econdmico e

27 Para Luce (2007), entende-se como integracdo regional o sistema regional de poder, no qual os EUA

desempenhariam o papel dominante enquanto o Brasil “assume func¢des de poténcia regional que busca
assegurar uma esfera de influéncia prépria na América do Sul” (LUCE, 2007, p. 8-9).
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internacional, corre-se o risco de os paises platinos preferirem e buscarem alinhamentos
com poténcias extrarregionais (RODRIGUES, 2016).

A aproximacdo da China e a sua proposta de firmar acordos de livre comércio com
os paises membros do bloco é um importante desafio, ja que o gigante asiatico vem
substituindo os Estados Unidos como principal parceiro comercial dos paises platinos, o
que termina por vincular as economias mais vulnerdveis a uma das maiores e mais
dinamicas economias do mundo (PIERI, 2014).

Além disso, as “normas e instituicoes do MERCOSUL permanecem altamente
vulneraveis as mudancas de governos e orientacdes politicas nos paises membros”
(SOUZA; OLIVEIRA; GONCALVES, 2010, p. 8). Durante os anos 2000, pode-se
perceber uma maior visdo progressista na regido, pela confluéncia de governos de esquerda
— ou ligados a um neodesenvolvimentismo — que propiciaram politicas de autonomia em
detrimento da dependéncia de agentes externos. A maior parte do arcabougo institucional
de fortalecimento da integracdo foi criado nesse periodo. No entanto, a partir de 2016, esse
quadro mudou, com o avango neoliberal em todos os paises, com excecao do Uruguai, o
que vem gerando certa onda de instabilidade no bloco™. Deste modo, os paises membros
sofrem com a aparente falta de compreensao de que o MERCOSUL pode ser o promotor
do desenvolvimento regional, principalmente por meio de politicas que visem a diminuicdao
das assimetrias entre seus socios.

Consideracoes finais

Diante do que foi exposto, percebe-se que a integracdo regional na América Platina
é essencial para os paises que a compdem, considerando todos os fatores histéricos,
politicos e econdomicos que assolam a regiao.

A superacdo destes desafios e o aprofundamento da complementaridade entre os
paises, sobretudo com o Brasil, constitui-se numa possibilidade que determinara o papel da
América Platina no século XXI. Isso por que as desvantagens em termos do tamanho
reduzido da economia — ou seja, a falta de residuos positivos quanto ao aspecto da
economia de escala — e em termos do dificil acesso aos portos do comercio mundial (como
€ o caso do Paraguai) somente poderdo ser relativizados dentro de uma integracao regional
efetiva, sendo a Unica maneira pela qual “paises pequenos nao fiquem descolados da atual
onda de globalizacao” (KRAUER, 2009. P. 179).

A expectativa é de um processo em que as diversas iniciativas se tornem sinérgicas,
ao mesmo tempo em que o enfrentamento da desigualdade, a desconstrucao das
assimetrias regionais, a construcdo de uma identidade regional, a instauracdo de uma
complementaridade, cooperacao e autodeterminacao entre 0s povos e as nagoes, a insercao

28 O Uruguai esta se afastando cada mais do MERCOSUL, considerando até mesmo uma saida do

bloco (EL PAIS, 2016) e a promogdo um acordo bilateral de comércio com a China, enquanto os outros
membros estudam fazer aliangas com a Unido Europeia e com o Canada (EL PAfS, 2018).
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internacional mais soberana e a ampliacdo da participacdo de componentes sociais
representem um objetivo comum. Este o papel central dos avancos e desafios do
MERCOSUL rumo ao desenvolvimento e a integracdo na América Platina.
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Introducao

O mundo multipolar pds-Guerra Fria, moldado pela Globalizacdo, trouxe novas
facetas para a Geopolitica e, modificou sob o ponto de vista geoestratégico, as taticas dos
Estados para obtencdo de poder no cenario internacional. A coopera¢do internacional
procura substituir o foco conflituoso do mundo bipolar e os Estados veem, nesse novo
paradigma, a possibilidade de alcancar seus objetivos e resultados desejados de novas
maneiras, com o uso do soft power ou poder brando, que designa a habilidade de
influenciar os outros a fazer o que vocé deseja pela atracdo em vez de coer¢do. Fomentar o
poder brando pode ser uma das justificativas para que inimeros paises atuem e participem
de cupulas e acordos de cooperacdo incentivando os direitos humanos, o meio ambiente ou
o desenvolvimento.

Atores estatais encaram conferéncias para tratar de problemas globais como uma
plataforma que beneficia a imagem de seu Estado frente a opinido ptblica e, ir contra a
opinido publica e o consenso internacional pode acarretar em perdas a imagem do Estado,
provocando desgaste em seu soft power. De acordo com Joseph Nye o poder brando é
essencial para buscar cooperacao multilateral e resolver problemas conhecidos como os
maleficios da globalizagao.

O Sistema das Nagoes Unidas se coloca como o instrumento de maior alcance para a
cooperacdo internacional a favor do desenvolvimento, seja através de agdes, ou por meio
de cupulas sociais, que tratam, entre outras tematicas, do desenvolvimento sustentavel,
migracoes e refugiados, assentamentos humanos e cidades sustentdveis, criancas e
mulheres, direitos humanos e populagao.

Objetivos

Baseado nas novas diretrizes internacionais de participacdo social dos Estados com
a meta de expansao do soft power, buscou-se compreender o papel do Brasil nesse novo
cenario geopolitico, por meio da andlise da participacdo do pais nas conferéncias sociais da
ONU, que compdem fortemente a agenda internacional desde os anos 1990.

Metodologias
Para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados métodos de pesquisa de

coleta de dados primarios, considerados aqueles sem tratamento analitico, oriundos de
documentos oficiais das Conferéncias Internacionais, promovidas pela Organizacdao das
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NacOes Unidas, com o objetivo de mapear a evolucdo dos debates internacionais
socioespaciais.

Realizou-se ainda revisdes bibliograficas, analise de contetido das posigoes
brasileiras para as conferéncias, desde a década de 1990, e um exame dos portais
governamentais de relacdes exteriores e suas disposicOes frente a agenda social
internacional.

Foi elaborada uma andlise de dados qualitativos e documentos secundarios
prospectados através de bases de dados internacionais e nacionais, livros, periddicos e
entrevistas, com o intuito de observar as criticas, as contribui¢des e os delineamentos das
acoes brasileiras no cenario internacional e suas formas de projecao geopolitica.

Por fim, as informagdes foram sintetizadas e organizadas na confeccdo do presente
paper, apresentado no eixo “Geografia Politica, contextos sociais e interagdes espaciais” da
XI Semana de Geografia da Universidade Estadual de Campinas.

Resultados

O fim da Guerra Fria, com a extin¢ao da Unido Soviética em 1991, modificou o
cenario global, principalmente no que tange as relacdes internacionais. O periodo é
marcado pelo fim da disputa ideolégica entre o Capitalismo e Socialismo, com a
prevaléncia do sistema capitalista como modo de produgdo hegemonico, impulsionando o
fenomeno da Globalizacdo. O bilateralismo, protagonizado por Estados Unidos e Unido
Soviética, cede espaco ao multilateralismo, e a cooperacdo se projeta na agenda
internacional.

De acordo com Matilde de Souza (2005),

O fim da Guerra Fria certamente abriu espago para que muitas questoes, até
entdo marginais nas relagcdes internacionais, se tornassem alvo de preocupagdes
mais explicitas por parte dos atores relevantes da sociedade internacional
(SOUZA, 2005, p. 7).

Ainda de acordo com a autora,

Essas tematicas ganharam maior espago na agenda internacional entre o final dos
anos de 1980 e meados dos anos de 1990. Parece ndo haver controvérsias de que
a temadtica inaugurou, de forma mais visivel, a introducdo de questdes sociais no
debate em ambito global. O que tornou relevante, na perspectiva das questdes
sociais, é a relacdo que se estabeleceu entre meio ambiente e desenvolvimento e
meio ambiente e direitos humanos (SOUZA, 2005, p. 8).

De acordo com Oliveira e Lessa (2006), os chamados “novos temas das Relacoes
Internacionais” (na década de 1980), que eram tidos como diminutos frente o contexto da
guerra fria, passam a compor a agenda internacional contemporanea, “a qual todos os
paises, inclusive o Brasil, tiveram que se adaptar com maior ou menor dificuldade”
(OLIVEIRA; LESSA, 2006, p. 2).
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Com aumento desproporcional dos problemas mundiais, entre o0s quais o0s
envolvendo as cidades, Organizacoes Internacionais absorvem essa causa e
secretarios-gerais da Organizacdo das Nag¢oes Unidas, entre eles Maha U Thant e Kurt
Waldheim , estendem esse debate e as preocupacbes a organizacgdo, viabilizando a
Conferéncia de Vancouver, de 1976. (ANTONUCCI et al., 2009). Dessa forma, "Kurt
Waldheim tentou exercer o papel de mediador entre os interesses das grandes poténcias e
os do Terceiro Mundo, inaugurando e participando de uma série de conferéncias da ONU
cujos focos eram os problemas mundiais emergentes (ANTONUCCI et al., 2010, p. 24).

Com isso, compreendemos que a participacdo das Conferéncias e a aceitacdo das
propostas nos documentos finais pelos Estados podem ser compreendidas como agdo de
poder brando, por vias da visibilidade dos valores politicos (valores politicos domésticos e
cooperacdo internacional) e da politica externa (diplomacia, multilateralismo e acordos
internacionais) de determinado pais, como uma fonte de promocdo internacional, ao
posicionar-se favoravel a agendas progressistas.

Além disso, de acordo com Bertha Becker (2005), a geopolitica tem passado por
transformacgoOes recentes e, se torna um conjunto de acdes empreendidas por diferentes
atores internacionais, e ndao mais apenas o Estado. Para a autora, “Hoje, esta geopolitica
atua, sobretudo, por meio do poder de influir na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso
do territorio, uma vez que a conquista de territérios e as colonias tornaram-se muito caras”
(BECKER, 2005, p. 71). A partir da conceituacao geopolitica de Becker (2005), podemos
inferir que a discussdo e decisdes tomadas sobre a cidade multilateralmente, pode ser
considerada uma pauta geopolitica. Isso porque os Estados e demais atores presentes nas
Conferéncias tomam decisdes que afetam no uso do territorio pelo Estado, indiretamente,
por meio de pressOes internacionais sobre os direitos humanos e pautas de gestdo
territorial, nas mais diversas escalas. Dessa forma, o protagonismo em conferéncias de
temas referentes a gestdo territorial permite a um Estado influenciar nas politicas nacionais
para o territorio de outro Estado, ampliando sua influéncia e o soft power.

Sobre o poder brando, num cenario de interdependéncia complexa estabelecido, Nye
coloca que este designa a habilidade de influenciar os outros a fazer o que vocé deseja pela
atragdo em vez de coercao (NYE, 2009). De acordo com o diplomata José Augusto L.
Alves (2001, p. 39), “O “poder” atual, de paises em desenvolvimento e de poténcias
econdmico-militares, para ter credibilidade internacional, inclui necessariamente, como
observa Celso Lafer, o soft power da democracia e dos direitos humanos no plano interno”.
Direitos Humanos, democracia e oportunidades individuais sdo valores muito sedutores e
causam admiragdo dos outros e faz com que eles passem a desejar aquilo que vocé quer.
“Sob a otica da interdependéncia complexa os estados passam exercer o poder ndo pela
forca, mas pela Otica da reciprocidade no sentido de cooperar para gerar ganhos para
todos” (CADEMATOR; SANTOS, 2016, p. 6).

José Augusto Lindgreen Alves (2001) ainda traz exemplos participacao do Brasil
em Conferéncias da ONU no livro “RelacOes internacionais e temas sociais: a década das
conferéncias”. Dentre eles destacamos:
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- Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
(Rio-92): o pais organizou a “primeira grande negociacao multilateral pos-Guerra Fria” e
conseguiu conciliar os paises do Norte e do Sul, desenvolvendo um consenso (ALVES,
2001, p. 73);

- II Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena em 1993:
aproximacdo governo e sociedade civil em busca de objetivos comuns, além de ter
presidido a conferéncia;

- Conferéncia Internacional de Populacio e Desenvolvimento, 1994: os
delegados brasileiros desenvolveram intensa atividade em prol do consenso, ajustando os
textos dos documentos adotados;

- Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Social de Copenhague, 1995:
Brasil age junto com a sociedade civil e discorda do Grupo dos 77 (paises em
desenvolvimento), que apresentava ideias religiosas e ndo democraticas, naquela
conferéncia;

- IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz
de Pequim, 1995: grande e participacdo de mulheres brasileiras, que promoveram varios
eventos paralelos ndo-governamentais;

- IT Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat
II), de Istambul, 1996: o Brasil contou com uma das delegacOes nacionais mais
numerosas (cerca de 200 integrantes) e atuantes.

A Politica Externa Brasileira é reconhecida internacionalmente como calcada na
solucdo pacifica de conflitos, por meio do Direito Internacional, na soberania e igualdade
dos Estados e, pela estabilidade, garantida, segundo Cintia Souto (2005), por sua operacao
“com um corpo diplomatico qualificado, selecionado por concurso publico e treinado nos
cursos do Instituto Rio Branco, onde recebe os “paradigmas” da politica externa brasileira”
(SOUTO, 2005, p. 2). Um dos paradigmas destacados é a participacdo ativa nos fotos
multilaterais, desde o inicio do século XX.

Nos anos 1990, com o fim da Guerra Fria,

A Dpolitica externa brasileira adotou, nos anos 90 do século XX, o
multilateralismo como uma forma de participar da nova agenda da globalizagdo
surgida apés o fim da Guerra Fria. O Brasil esteve presente nas diversas
conferéncias realizadas pela Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) naquela
década, responsabilizando-se por temas como direitos humanos, meio ambiente e
desenvolvimento, direitos da crianga, direitos da mulher, racismo, seguranca,
entre outros (PEREIRA, 2017, n.p.).

Destaca-se a busca do Brasil em ampliar seu espaco diplomatico e econémico,
através da presenca em foruns e discussoes internacionais. Celso Lafer, ex-chanceler
brasileiro, destaca os investimentos brasileiros em um soft power29 da credibilidade,
“realizados pelo pais no correr da década de 1990, ao tratar de maneira construtiva — pela

2 Soft Power é a habilidade de um pais de influenciar os outros a fazer o que deseja pela atracdo em vez de

coercdo (NYE JR., 2004).
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participacdo e ndo pela distancia — os “temas globais” que se inseriram, em novos termos,
na agenda internacional, pos-Guerra Fria” (LAFER, 2001, p. 118).

Tiago Rocha (2012) justifica que
o Brasil fazendo uso de um capital politico acumulado principalmente por
meio de um histérico de resolucdo pacifica de conflitos, através de sua
diplomacia, o ideério do desenvolvimento, o vigor de sua economia, e um
legado de multilateralismo, a se projetar como um pleiteante a um ator
destacado nas grandes decisdes internacionais, que, grosso modo, pode se
resumir a materializacdo desses anseios por meio da conquista de um
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, cuja
candidatura o pais ja até apresentou (ROCHA, 2012, p.70).

Além disso, de acordo com Shiguenoli Miyamoto (2000),
Para o Pais, a participacdo nas conferencias, ainda no final da década de
1980, significaria a adequacdo ao novo ambiente internacional, com a
possibilidade inicial de superacdo de todos os tipos de clivagem, fosse
ideologica (Leste-Oeste, ja no fim), fosse material (Norte-Sul, ainda
presente). Ressalta-se que a participacdo do Brasil nos organismos
multilaterais seria significativa (MIYAMOTO, 2000, p. 8).

Assim teve-se como resultado que o Brasil foi um dos paises fundadores da ONU e
é um dos seus membros mais participativos. Tem se colocado como porta-voz dos paises
periféricos, fazendo uma interlocucdo entre esses e o0s paises centrais. Isso acontece
também com as conferéncias de tematicas sociais, na qual o pais acaba tendo mais voz, e
toma dianteira, representando interesses dos paises em desenvolvimento, atitude que pode
ser interpretada como uma medida de projecdo internacional, para facilitar o antigo pleito
do pais por uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

A projecao brasileira é essencialmente diplomatica e ocorre por meio do soft power,
do multilateralismo. O pais teve participacao ativa desde as Conferéncias da década de
1990, sediando a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, e lancando bases para as conferéncias que se seguiram. Em todas as
conferéncias abordadas, pode se ressaltar a contribuicdo do Brasil como pais “construtor de
consenso” e intermediador de debates. De acordo com o Ministério das Relacoes
Exteriores, o pais detém trés qualidades necessarias para contribuir com para o sucesso das
conferéncias internacionais: “capacidade de didlogo, diplomacia eficiente e conhecimento
técnico”.

O Brasil teve importante papel nas conferéncias sociais internacionais, a partir da
década de 1990, e trabalhou como pais mediador, conciliando interesses dos paises do
Norte e Sul global no pds-Guerra Fria, atitude justificada por uma ampliacdao do soft power
brasileiro e aspiracoes relacionadas ao Conselho de Seguranca da ONU.

Concluimos ainda, que o Brasil, em consondncia com a projecdo geopolitica trazida
pelo protagonismo no palanque dos féruns e discussdes internacionais, busca se lancar
como um pais emergente, parte dos BRICS, poténcia regional e porta-voz do Sul Global,
devido ao prestigio de seu capital diplomatico, promovendo um engrandecimento de seu
soft power e, com isso, amplificar as possibilidades de compor, de forma permanente, o
Conselho de Seguranca da ONU, obtendo, assim, poder de decisdao sobre os principais
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eventos internacionais. Contudo, a Cooperacdo Sul-Sul e o protagonismo brasileiro no
cendrio internacional sofreram abalos com a turbuléncia da politica interna, com o processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff e o governo de Michel Temer.

Consideracoes finais

Com o apresentado, podemos destacar a importancia que as tematicas sociais
ganham na agenda internacional pos-Guerra Fria, cabendo aos paises se adequarem ao
novo cenario de multilateralismo.

Entretanto, como podemos analisar no estudo de caso do ativismo brasileiro nas
conferéncias socioespaciais na escala internacional, a participacdo dos paises nesses
eventos tém como objetivo o ajustamento de sua agenda as novas demandas da sociedade
internacional (e também do Capitalismo em Globalizacdo), assim como uma projecao
diplomatica global, em um panorama em que os paises em desenvolvimento, do Sul
Global, podem expressar ao mundo seus interesses. E, além disso, sob um ponto de vista
geopolitico, a atuacao em conferéncias que tratam de alguma escala de gestdo territorial,
permite ao Estado influenciar sobre a organizacdo espacial de outro Estado, garantindo
certo poder no cenario internacional.

Dessa forma, conclui-se que a intensa participacdo brasileira nas tematicas globais
da agenda internacional pode ser justificada por um investimento em soft power, bem
como uma adequacdo ao novo ambiente internacional que se instala pés-Guerra Fria e por
um pleito, desde a fundacdo da ONU, por uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca da organizacdo, o que lhe traria um maior prestigio internacional e
possibilidades de coordenar a seguranca dentro do xadrez geopolitico global.
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Introducao

O trabalho tem por objetivo apresentar uma breve sintese dos conteidos discutidos
sobre a problematica direcionada a economia politica e sua relacdo com um conjunto
tedrico e de método que une as ciéncias sociais, econdmica e geografica. Por sua vez,
atenta-se para uma interpretacao das formas que conduzem o ordenamento do territério no
periodo atual.

A necessidade de reflexdo da totalidade do mundo é uma questdo que permeia os
estudos geograficos, ndo apenas pela importancia de reconhecer as dindmicas que integram
uma ordem global e outra ordem local, mas para estabelecer quais intencionalidades
atribuem razdo para a organizacao social, politica, econdmica e, sobretudo, cultural oriunda
da relagdo entre agentes e os usos do territorio. Nos dizeres de Milton Santos (1996, p.
339):

“A ordem global funda as escalas superiores ou externas as escalas do cotidiano.
Seus parametros sdo a razdo técnica e operacional, o calculo de funcao, a
linguagem matematica. A ordem local funda a escala do cotidiano, e seus
parametros sdo a copresencga, a vizinhanga, a intimidade, a emocdo, a cooperagdo
e a socializagdo com base na contigiiidade”.

Ordem global e local aqui, ndo serdo tratadas apenas como dualidades, mas como
uma situacao geografica complementar, contraditdria e co-relacionada a medida que uma
esta submetida a outra. Agoes e objetos que tendem a ser global necessitam dos lugares
para sua efetivacao.

Segundo Ribeiro (2005, p. 12459) “Desta oOtica, instaura-se a possibilidade de
compreensdo dos confrontos entre interesses, projetos e visdes de mundo que constituem a
densidade (espessura) da vida social”. As agdes e os objetos portam normas e regulacoes
que permitem confrontos entre os agentes no tempo presente.

A forma como cada agente atua e usa o territorio dependera do projeto politico para
determinada organizacdao do mesmo, em que as divisdes do trabalho estdao condicionadas a
aceleracdo contemporanea, e se manifestam de maneira hierarquica e seletiva em diferentes
escalas (global, nacional e local) conforme a apropriacdo técnica e ideolégica na atuagao
dos agentes.

Nas palavras de Brandao (2009, p. 154-155) “ha atos planejados de preocupacao
com um horizonte temporal para além do momentaneo, gerando trajetorias, possiveis vias
de desenvolvimento, estruturando opgoes e alternativas (respostas diversas e concretas a
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problemas concretos)” que viabilizam o processo de desenvolvimento e apontam para a
classificacdo e selecdo da qual os sistemas de acdes definirdo os sistemas de objetos no
espaco geografico.

O poder de alguns agentes sobre outros tém uma funcdo decisiva em relacdo a
questdo do ordenamento e desenvolvimento de areas geograficas, por conduzir as
intencionalidades e usos dos recursos produtivos para a organizacao econémica e social em
diferentes escalas.

A partir de andlise bibliografica problematizaremos a economia politica e sua
manifestacdo espacial, perpassando sobre a concepcdo que se faz hegemonica de
desenvolvimento. Concepcado essa, condicionada pelo mercado capitalista de ordem global
e outra nao-hegemonica, cujas bases estdo fundamentadas nos lugares, nos sitios, nas
necessidades de sobrevivéncias dos paises e populacdes mais pobres, oriundos das
desordens promovidas pela globalizacdo, com vistas a acumulacdo de capital.

O trabalho estrutura-se em duas partes: Na primeira: abordaremos a problematica
conceitual em torno acdo hegemonica do desenvolvimento e ordenamento espacial que
segue como tendéncia; Na segunda: apresentaremos as transformacdes nos diferentes usos
do territério a partir do desenvolvimento local com forma de resisténcia a perversidade
capitalista.

Concentracdo economica: demanda do mercado global e atuacdo na perspectiva
hegemonica

Consideramos, o territério como um territério usado, definido por Santos (1996, p.
63) como um “conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de sistema de
objetos e de sistemas de acdes”, sindonimo de espago geografico, cujos elementos nao estao
isolados, mas integrados a realidade histdrica.

No conjunto desses sistemas de acdes e objetos, configura-se um territorio
constituido por todos os agentes (pessoas, empresas e o Estado) que o tem como recurso e
abrigo (Gottmann, [1975], 2012). Assim, cada agente no territorio conduz suas atividades e
acoes em divisdes do trabalho proprias para legitimar sua existéncia em um espago cada
vez mais artificializado.

A preocupacdo em buscar uma interpretacao da realidade do espaco geografico e
considerar as relacGes sociais e econdmicas na producdo, circulagdo e consumo em
diferentes escalas, reside em explicitar a analise e leitura do ordenamento especial a partir
da andlise da economia politica da urbanizacdao e da economia politica das cidades.
Compreendida aqui como o funcionamento do capital e do trabalho que dinamizam as
relacdes entre os sistemas de objetos e sistemas de acdes.

A andlise da economia politica da urbanizacdo (préxima a ideia de economia
politica do territorio) leva em consideracdo “uma divisdo social do trabalho, que da, com a
divisdo territorial do trabalho, a reparticao dos instrumentos de trabalho, do emprego e dos
homens na superficie de um pais” (Santos, 1994, p. 114). A economia politica das cidades
é a “forma como a cidade, ela prépria, se organiza, em face da producdo e como o0s
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diversos atores da vida urbana encontram seu lugar, em cada momento, dentro da cidade”
(Santos, 1994, p. 114). Ambos os planos de analise sdo inseparaveis e se complementem,
por se situarem espacialmente.

A interpretacao global e local se evidencia, pois o processo de urbanizacdo se
conecta com o mundo por meio das redes, nos, fluxos, da divisdo territorial do trabalho,
cuja producdo se materializa e imaterializa-se nas cidades. Dai a necessidade de se pensar
as formas de organizacdo da producdo e da divisdo do trabalho. Nesse sentido, sigamos
para debater maneiras de como o desenvolvimento capitalista deseja e impunemente se faz
hegemdnico, mas também considerar meios em que a economia lugariza-se e ascende para
um desenvolvimento local em decorréncia do carater seletivo e hierarquico de uso do
territorio.

O territorio usado tem parte de sua base de reproducdao uma especializacdo das
fungdes condicionadas pelas empresas privadas e mediadas pelo Estado, que regulam e
determinam quais areas geograficas terdo um conjunto de elementos necessarios para o
funcionamento mais fluido do mercado capitalista, materializando-se, sobretudo nas
cidades.

De acordo como Santos (2001, p. 34), “Cada empresa, cada atividade necessita de
pontos e areas que constituem a base territorial de sua existéncia, como dados da producao
e da circulagdo e do consumo: a respectiva divisdo do trabalho tera essa manifestacao
geografica”. Na medida em que as empresas empurram a logica global do mercado para
sua reproducdo nos lugares, as cidades (dimensdo material e concreta dos sistemas de
acoes) sdo estruturadas com modernos sistemas técnicos para atender as demandas
particulares do mercado, articuladas pelas grandes corporacdes (monopélios e oligop6lios).
“Alguma zonas mais propicias para sedear atividades de nivel global se tornam auténticos
espacos da globalizagdo [...] Na verdade, essas areas constituem os espacos de eleicdao
global para certos produtos” (Santos, 2001, p. 42).

A insercao de determinadas atividades em porc¢oes do territorio e do espaco urbano,
resulta em impactos econdmicos relativos nas distintas especializacdes produtivas e no
conjunto de atividades que se acumulam em torno do funcionamento do mercado. “O
comportamento do sistema financeiro acaba por ter influéncia decisiva sobre a dinamica da
economia na medida em que alguns “dinheiros” sdo privilegiados, enquanto outros sao
negligenciados, arrastando uns e outros as atividades correspondentes e os lugares onde se
situam” (Santos, 2001, p. 46).

Ao atribuir ordens e contetdos particulares, as grandes corporacoes privilegiam
parcelas do espaco e da populacdo. “As empresas mais poderosas escolhem os pontos que
consideram instrumentais para a sua existéncia produtiva. £ uma modalidade de exercicio
do seu poder. O resto do territorio torna-se, entdo, o espaco deixado as empresas menos
poderosas” (SANTOS, 2001, p. 38). Criam-se espagos luminosos e espacos opacos que se

concretizam neste modo de urbanizagdo. De acordo com Milton Santos (1996, p. 245-246):

Os espagos luminosos sdo o “teatro da acdo dos vetores da modernidade
globalizadora, as fragoes urbanas que envelhecem podem ser operadas sem maior
submissdo a tais nexos, escapando a regulacdo direta dos atores econdmicos e
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sociais hegemonicos” [...] Os espacos opacos sdo “areas menos modernas,
tornadas irracionais para os usos hegemonicos”.

O funcionamento das cidades e, sobretudo das grandes cidades, passa a ser regido de
forma hierdrquica e seletiva, de modo que os objetos técnicos e sociais funcionais sao
distribuidos profundamente de forma desigual em se¢des do espaco urbano. O modelo
atual retine forcas politicas que sdo capazes de concentrar os recursos (materiais e
imateriais) e os investimentos publicos exclusivamente para o funcionamento das grandes
empresas, em detrimento das menores.

Os conceitos de espagos luminosos e espacos opacos sustentam a busca pela
totalidade dos lugares. Esse conjunto dialético nos aproxima dos contetidos locais da
cidade, perceptiveis na especializacdo dos usos do territério para a realizacao de cada
atividade no sistema produtivo. Em grande parte as atividades ndo estdo pautadas para as
transformacdes do mercado interno, mas sim, exteriores aos interesses comuns do
territério.

A prioridade em que as politicas dos agentes hegemodnicos que usam o territorio
(empresas e Estado) visam estabelecer a producao amplamente para o mercado global para
exportacdo. Assim, ampliam as disparidades entre a producdo interna para o beneficio da
nacao. As pequenas e médias empresas, em condicdo desigual de concorréncia sao
ausentadas dos projetos que permitam atender as preocupacoes de um mercado interno.

As politicas de vertente neoliberal acirram e conduzem ainda mais o carater seletivo
da distribuicdo geografica das bases produtivas, cujos bens e servicos tendem a
concentrar-se mais nas dimensoes luminosas do territério. O Estado se personifica como
um ente regulador das iniciativas de uso privado do territério. E a populacdo pobre é quem
mais sofre, principalmente com a auséncia de politicas de interesse socia130, pois os
recursos financeiros sdo destinados exclusivamente para as empresas (Santos, 2001;
Harvey, 2004).

A condicdo acima exp0e parte dos diferentes usos do territorio, definidos por pontos
especializados, funcionais e com um sistema de produgcao modernizado sao condicionados
pela logica capitalista a submeter-se na condicao de receptor de um modelo externo que
usufrui de um circuito interno de producdo. Essa seletividade acirra cada vez mais as
desigualdades, a pobreza, e o desemprego da populacdo. Tal situagdo é propiciada pela
concentracdo do capital e do movimento das modernizagoes no territério usado pelos
agentes hegemonicos.

Interessa-nos, também reconhecer e interpretar o conjunto dindmico que constitui as
bases econdmicas e sociais nas dimensdes opacas do territorio, principalmente na escala

%0 “Esta versdo do capitalismo, desejada imaterial e ubiqua, cria enclaves com dotacao
maxima de amenidades; impede a sociabilidade interclassista; coloniza a rede urbana através de
redes de servicos que destroem a singularidade dos lugares; rompe 0s pactos sociais que
orientavam as politicas publicas inclusivas; aumenta a concorréncia intracapitalista,
impossibilitando a permanéncia de atividades econdmicas com raizes culturais profundas”
(Ribeiro, 2005, p. 12463).
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local. Atividades essas que se aglutinam e estdo presentes em grande parte do territorio,
praticados pelos agentes nao hegemonicos que emergem do carater residual da
modernizacdo, da escassez de recursos, da negacdo as normas pré-estabelecidas pelo
mercado global e da necessidade de sobreviver e resistir nesse sistema de produgdo. De
acordo com Ribeiro (2005, p. 12461) “E desta maneira que o pensamento dominante impde
um sistema de classificacdo social em que existe a possibilidade do inclassificavel, uma
categoria residual em ampliacdo pelo proprio funcionamento sistémico da versao
hegemonica do mercado”.

Superar as tendéncias capitalista (Branddo, 2009) se faz necessario, pois o territorio,
portador de territorialidades, “demonstra a diversidade de estruturas institucionais, a
pluralidade, a heterogeneidade e a divergéncia de formas e modos de organizacdo
sistémica” (Branddo, 2009, p. 06). E de rompimento com a padroniza¢ao economica do
capitalismo, em que agentes (sociedade civil, Estado e empresas) atuam em condigdes
dispares no que diz respeito ao acesso e uso de tecnologias, informacgoes, capital e de
normas.

Propostas de interpretacao das dinamicas locais e do mundo como possibilidade

Segundo Brandao (2009, p. 169), “o territério é unidade privilegiada de reproducao
social, denominador comum, desembocadura, encarnacdo de processos diversos e
manifestacao de conflituosidades”. E complementa, “Territorios sdo construgoes (sociais,
discursivas e materiais), e, portanto sua analise deve se basear na interacdo entre decisoes e
estruturas, nas articulagoes entre microprocessos, microiniciativas versus macrodecisoes”
(idem, p. 169).

O autor chama a atencdo para a questdo do desenvolvimento na escala local e da
economia politica no espaco vivido, que contemple as acOes de todos os agentes e,
sobretudo para o desafio de definir a producao social do territério sob uma perspectiva
ndo-hegemonica.

De acordo com Santos (1996, p. 315) “imp0de-se, ao mesmo tempo, a necessidade de
revisitar o lugar no mundo atual, encontrar os seus novos significados [pois] presta-se a um
tratamento geografico do mundo vivido que leve em conta as variaveis de que nos estamos
ocupando: os objetos, as acdes, a técnica, o tempo”. Conforme Ribeiro (2004, p. 45-46), “o
lugar é, entdo, uma determinada manifestacao da tecnicidade exigida pela sobrevivéncia,
de um ativismo da reproducdo e de uma resisténcia do singular e do diverso [...] O lugar é
uma expressao da vontade organizadora”.

De acordo com Brandao, para maior dimensdao do desenvolvimento devemos nos
atentar para a escala local, em que a analise reside na divisdo do trabalho. Entendida aqui
como uma categoria mediadora, a divisdo do trabalho é “capaz de revelar as mediagdes e
as formas concretas em que se processam e manifestam a reproducao social no espaco,
expressa a constituicdo socioprodutiva interna e suas possibilidades (e a efetividade) de
insercao no contexto maior, isto é, sua posicdo em uma relacao hierarquica superior”
(Brandao, 2009, p. 166).
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Cabe-nos uma investigacdao de renovadas formas de manifestacio de usos do
territério em diferentes escalas nos paises periféricos. Como visto o modelo de capitalismo
imposto as NacOes subdesenvolvidas requer uma maior fluidez para atender as
necessidades do mercado global. O processo de acumulacdao do capital hegemonico no
periodo da globalizacdo se da& de forma hierdrquica, mas também conflituosa
manifestando-se nos lugares.

As decisoes hegemonicas globais de interesse ao mercado sdo em partes os
definidores do ordenamento espacial no territério. O conjunto de elementos capazes de
modular a maior fluidez do territério definird a funcdo dada a determinadas parcelas do
espaco geografico, perceptiveis na divisdo do trabalho. Com isso, deve-se considerar a
rigidez desse processo, em que movimentos de luta ndao-hegemonicos tencionam, travam e
disputam os usos que reconfigurardo o territério na vivéncia cotidiana.

Coraggio e Arancibia nos chamam a atencdo para a questdo social atrelada a
economia do territorio e a necessidade de construir politicas sociais que venham a intervir
no processo de producao e distribuicdo da riqueza, como um programa de acao coletiva na
construcdo da sociedade. A necessidade de interpretacdo e analise de um lado oculto da
economia capitalista, cujas formas de desenvolvimento faz perdurar outra economia, uma
economia nao-hegemonica, em que as forcas de coletividade estdo nas bases para prépria
reproducao.

Nas palavras dos autores nos paises da periferia do sistema “o processo de
acumulagdo capitalista ndo é o Unico “processo economico” [...] existe uma economia
popular da sobrevivéncia, da subsisténcia, do rebusque, da solidariedade da vizinhanca, dos
que passam a mesma situacao de exclusdo e caréncia” (Coraggio; Arancibia, 2014, p. 213).
Eis que seja oportuna a apreensao de um sistema democratico e participativo para a
transformacgdo da vida nos lugares. Coraggio e Arancibia (2014, p. 214) afirmam que, “isto
supde nao ver uma economia popular “melhorada”, mas social e solidaria ou de
trabalhadores, com “alternativa”, como um sistema social novo”.

Um sistema social novo requer a mobilizacdo de seus integrantes de forma que
supere a subordinacdo diante a economia do capital subordina a cultura, os ritos e forgas
dos agentes hegemonicos no capitalismo e ascenda para uma economia do trabalho, cujo

Coraggio e Arancibia (2014, p. 13) definem como um Trabalho Social:

“O Trabalho social é uma profissdo chave para resolver melhor a tensdo entre a
emergéncia e a estratégia. Os trabalhadores sociais tém uma larga experiéncia na
pratica de intervencdo em prol da integracdo social e particularmente na atengdo
diante as emergéncias”, das contradicoes e desigualdades estruturais do periodo
atual.

Tomando a atividade econdomica como parte constituinte da vida social, o Trabalho
Social configura-se como “as intervencdes relativas a identificacdo, obtencdo do
gerenciamento, distribuicao e uso dos recursos e a organizacao de capacidades pessoais,
grupais e institucionais na procura da satisfacdo das necessidades associadas a uma maior
qualidade de vida de seus membros” (Coraggio; Arancibia, 2014, p. 214).
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Porém, na visdo dos autores a possibilidade estratégica de acdo do Trabalho Social
somente sera efetiva em um sistema politico democratico e participativo, ou seja, quando o
Estado apoia e inclui as medidas propostas pelos trabalhadores sociais como parte
integrante das politicas publicas para promover o desenvolvimento local.

Ribeiro (2005) sugere uma articulacao das relacoes sociais que tome como principio
as distintas formas de apropriacdo e usos do territério, a constituicio de um mercado
oriunda da organizacdo coletiva e do sujeito portador de conhecimentos arraigados aos
lugares, corporificado de direitos constituidos no espaco vivido, cuja autora denomina
como um mercado socialmente necessario.

O mercado socialmente necessario surge da negacdo as formas de acao do mercado
hegemonico, que tende a ser unico. Sua reacdo se projeta na concepcdo do
desenvolvimento local aqui questionada. Segundo Ribeiro (2005, p. 12468) o mercado
socialmente necessario enquanto “memoria e projeto [é] pensado literalmente de baixo

para cima, corporificado e territorializado”. Para a autora, existe,

“uma vida de relacGes, resistente e tenaz, que se opde a abstracdo exigida pela
operacdo sistémica da concepcdo hegemodnica de mercado [...] O mercado
socialmente necessério, calcado em trocas solidarias e realmente inteligentes,
pode favorecer o conhecimento do Outro, valorizando a sua humanidade, ou
melhor, a igualdade entre todos e o seu direito a reivindicar direitos a partir de
sua diferenca” (idem, p. 12469).

A organizacao da economia urbana constitui dessa forma com base nas relagdes da
vida social, no compartilhamento e nas trocas simbolicas entre os agentes. Em que o valor
de uso das mercadorias formam os elementos para a transformacao do territério usado. De
forma que enfatize e privilegie as singularidades, a diversidade e direito a igualdade nas
praticas culturais coletivas.

Zaoual (2006) nos orienta para a abordagem dos sitios simbdlicos de pertencimento.
Esses uma expressdo simbolica e morais das situacdes econdmicas vividas nas praticas
cotidianas. Figuradas na nog¢ao do homo situs. Segundo o autor “Essa nogao visa apresentar
o homem concreto em sua multiplicidade e sua singularidade. E o homem da situacio”
(Zaoual, 2006, p. 31)31 que se contrapdoe a nocao de homo economicus, implicita no
desenvolvimento hegemonico.

Na proposta de método dos sitios simbélicos devemos nos ater as diferentes formas
de representacdo dos atores nos lugares, cujo conjunto das especificidades constitui a
expressdao imaterial pretérita, composta por ritos e mitos que moldam a experiéncia
adquirida nos lugares. “O sitio cria seu mundo, organiza-o e se organiza no mesmo
movimento. Trata-se de um fen6meno de auto-organizacao” (Zaoual, 2006, p. 32).

Zaoual (2006) indica que os sitios possuem trés caixas que integram a experiéncia
coletiva dos atores sociais em um dado meio. Ha uma caixa preta composta de crengas,

3 Nas palavras de Zaoual (2006, p. 50, grifos do autor) “O homo situs é um conceito de natureza empirica,

na medida em que impde como imperativo primeiro pensar o homem em situagdo, conforme toda sua
diversidade e sua profundidade. Trata-se de um tipo de realismo de face humana tao negligenciado pelas
ciéncias abstratas, como a ciéncia econémica”.
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mitos, valores, revelacoes, revolucoes e sofrimentos. Possui também uma caixa conceitual
composto por conhecimentos acumulados na trajetéria dos atores. E por fim, uma caixa de
ferramentas que permita mobilizar técnicas, comportamentos e modos de organizacdo. A
combinacdo das caixas revela o todo contido no cotidiano dos sitios simbolicos.

Para Zaoual (2006, p. 34) “Os sitios impregnam o conjunto das dimensoes dos
territérios de vida: ralagdo ao tempo, a natureza, ao conjunto espaco, ao habitar, a
arquitetura, ao vestuario, as técnicas, ao saber-fazer, ao dinheiro, ao empreendedorismo”.
Dimensoes essas que somente sdo perceptiveis se adentrarmos no cotidiano vivido, das
acoes e interacdes locais, das manifestacdes individuais e coletivas que altera a forma de
organizacdo econdmica nas escalas de atuacdao dos agentes.

Se, no capitalismo a tendéncia é capitalizar todas as relacdes, culturas e experiéncias
sociais, a ideia de sitio simbdlico de pertencimento aponta para uma reducdo da desordem
(aqui interpretada como sindénimo de insurgéncia local), diante ao ordenamento espacial
imposto pelo mercado global. “O sitio é, afinal um mercado invisivel de realidade”
(Zaoual, 2006, p. 34), principalmente nas areas opacas do territério.

As proposicOes expostas acima nos trazem luz para um debate sobre o
comportamento dos agentes no espaco banal e permitem a reflexdo e elaboracao de uma
sociedade pautada na atividade econodmica, entendida como um sistema integrado que
expresse 0 gerenciamento e administracdo dos recursos existentes para atender as
necessidades coletivas comum em uma sociedade.

O que temos é uma economia urbana produzida de baixo (SANTQOS, 2000), pelas
populagdes mais pobres, por um setor popular marginalizado e excluido com caracteristicas
proprias de divisdes do trabalho. As relacdes se estabelecem na afetividade e comunicacdo
entre os agentes e o meio, o que nos faz reforcar a consideracdo de uma sociedade local
com possibilidade de acdao e materialidade multiplas (Santos, 1996).

Os espacos locais que comportam o esfor¢co de método apontado pelos autores estdo
integrados ao movimento da totalidade do mundo, assim abertos para os fatores externos
em distintas escalas e ao mesmo tempo impedindo as possiveis transformacdes que os
depreciem. Como parte da totalidade qualquer atividade esta atrelada a sua dinamica, seja
ela de natureza tecnologia ou economica para cada situagao.

As perspectivas do desenvolvimento local nos trazem e atraem para uma concepcao
ndo-hegemoénica de uso do territério, pela forma singular de organizacdao social, a
participagdo de forma deliberativa diante o Estado. Outro aspecto que define as a¢oes estdo
focadas na valorizacdo da ética, da subjetividade dos agentes e do compromisso com o
espaco vivido, com o saber local (Santos, 1999).

Consideracoes finais

O trabalho buscou apresentar uma consideracao inicial sobre o territorio usado a
partir das formas de desenvolvimento econdmico que moldam o ordenamento e a
organizacdo do territorio, sendo determinando na condugado dos processos de urbanizacdo e
constituicao das cidades, sobretudo as grandes cidades.
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Vimos que o sistema capitalista se manifesta de forma hierarquica e seletiva no
espaco geografico, sob o comando do mercado global definido pela acdo dos agentes
hegemonicos (grandes empresas e o Estado). Esses agentes em suas agOes concentram 0s
recursos e capitais para atender a demanda por fluidez exigida pelo mercado, dispensando
a atencdo para suprir as necessidades de interesses sociais para as areas e o restante da
populacao.

A producdo de escassez, a distribuicdo desigual das infraestruturas e servicos e a
modernizacdo dos sistemas técnicos fomentam a producdo de uma pobreza que reside na
estrutura do sistema capitalista e se materializa velozmente nas cidades. As cidades nos das
redes que conectam o Global ao Local desencadeiam o movimento as outras areas que
seguem a mesma configuracdo e modo de organizacgao.

Em oposicdo as acOes perversas do capital, ha demandas por usos solidarios,
comprometidos com a vivéncia e experiéncias dos agentes ndao hegemdnicos que também
usam economicamente o territorio e possibilitam a atencao para um conjunto alternativo de
novos fluxos e relacoes pautadas na justica social.

Evidenciou-se um desenvolvimento local em praticas arraigadas aos lugares, ao
cotidiano dos pobres comumente nos paises periféricos. Sejam, nos sitios simbdlicos de
pertencimento apresentados por Hassan Zaoual, o Trabalho Social indagados por Coraggio
e Arancibia em uma interpretacdo voltada para a ciéncia econémica e a leitura sociolégica
de Ana Clara Torres Ribeiro a partir do mercado socialmente necessdrio aproximam para a
proposta interdisciplinar que une e integra elementos e categorias constituintes na ciéncia
geografica como forma de interpretar a realidade e as resisténcias locais arquitetadas no
cotidiano.

No periodo atual, a interpretacdo geografica da economia politica coloca-se como
um projeto de possibilidades, principalmente a imposicdao das politicas de vertente
neoliberal que atinge os corpos com o discurso empreendedor. A contemporaneidade
necessita do movimento de reafirmacdao de outros meio que ndao seja ao que nos €
concedido e suscite uma alternativa via experiéncia coletiva de trabalho concreto na
dimensdo espacial cotidiana.
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